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A. Vorwort des Abgeordneten Gerd Mannes, MdL

Sehr geehrte Leserinnen und Leser,

ich freue mich, Ihnen den Bericht der AfD zum Untersuchungsausschuss
.Maske" prasentieren zu dirfen. Als Vertreter der Alternative fiir Deutschland
kann ist es meine Aufgabe, die Eindrlicke, die ich im Ausschuss gewonnen
habe, festzuhalten. In Uber einem Jahr Arbeit haben wir hunderte von
Sachverhalte analysiert. Wir haben Fragen gestellt — jedoch erhielten wir nicht
immer die erwartete Antwort; hin und wieder auch gar keine.

Naturlich ist es bei einem derartig umfangreichen Untersuchungsauftrag zu
erwarten, dass inhaltliche Differenzen der verschiedenen vertretenen
Fraktionen dazu flihren, dass man eigene Schlussfolgerungen ziehen muss.
Intensiv _haben wir uns mit den Fakten auseinandergesetzt. Wir haben
versucht, die Skandale, die zum Untersuchungsgegenstand gehoren, so gut
es geht nachzuvollziehen.

Jedoch betrachte ich es auch als meine Aufgabe einige, zentrale
Informationsquellen und Zitate zu konservieren. In einer Sache wird man sich
sicher auch im Untersuchungsausschuss einig sein. Auf die eine oder andere
Art und Weise hat Corona Geschichte geschrieben. Doch diese Geschichte ist
so umfangreich, so uniberblickbar, dass es in einigen Jahren schon fir
Historiker, Burger und Interessierte kaum mehr maoglich sein wird,
interessante Fundstellen in den hunderttausenden Dokumenten zu finden.
Daher mochten wir nicht nur unsere Ansicht zum Sachverhalt, zum Verfahren
und natirlich auch unsere eigene politische Wertung treffen. Wir wollen
lhnen genau diese Fundstellen so direkt wie mdglich bieten. Es muss
konserviert werden, was unsere Politiker gesagt haben, als sie auf ihre
Verfehlungen angesprochen worden sind. Es muss festgehalten werden, wie
sie die Situation eingeschatzt haben. Es muss deutlich und unzweifelhaft
festgehalten werden, wie falsch S6der, Huml oder Aiwanger die politische
Lage eingeschatzt haben.

Manchmal ist es in meinen Augen nicht ausreichend, ein Zitat
zusammenzufassen oder zu kirzen. Manchmal muss sich der, der einen
Sachverhalt verstehen will, selbst die Miihe machen, das Original zu lesen, zu
begreifen und sich zu Uberlegen, was es bedeutet. Manchmal ist das ,Wie"
entscheidender als das, was eigentlich gesagt worden ist.



Es ist nicht ausreichend, sich bei der Sachverhaltsdarstellung starr an den
Fragenkatalog des Untersuchungsauftrags zu halten. Der
Untersuchungsauftrag verlangt nach einer ganzheitlichen Darstellung der
Umstande. Ebenso wichtig, wie das Aufklaren des CSU-Filzes ist es, die Test-
und Impfstrategie der Staatsregierung einzubeziehen. So umfangreich diese
Untersuchung auch sein mag — die unverzeihliche Politik rundum die Corona-
Impfung und viele andere, wichtige Fragen gehoren nicht zur
Zusammenstellung der Fragen, die das Fundament der Untersuchung bilden.
Zweifelsohne einer der Geburtsfehler dieses Ausschusses.

Unser Bericht versteht sich als umfangreichere Erganzung, als politisches
Statement und als Dokumentation der Verfahrensweisen, mit denen man
versuchte, die AfD im Ausschuss kaltzustellen.

Ich lade Sie ein, sich selbst ein Bild von der Situation zu machen. Entscheiden
Sie selbst, ob dieser Ausschuss reine Scheinpolitik oder tatsachlich ein
ernsthaftes Bemuhen der Staatsregierung ist, ihre eigenen Fehler aufzuklaren
und zu verfolgen.

Mit freundlichen GriBen

lhr Gerd Mannes, MdL

Stellvertretender Fraktionsvorsitzender



B. Einleitung

Der Untersuchungsausschuss ,Maske” wurde mit einem auBergewdhnlich
groBem Untersuchungsauftrag betraut. Es soll ein Gesamtbild Uber die
Geschafte des Freistaates Bayern, seiner Ministerien und nachgeordneten
Behorden oder von Unternehmen mit wesentlicher Beteiligung des
Freistaates Bayern mit Abgeordneten, unter Beteiligung von Abgeordneten
oder durch die Vermittlung von Abgeordneten und mit Staatsbediensteten
innerhalb der vergangenen zehn Jahre seit dem Jahr 2012 geschaffen
werden. Es sollen die Hintergriinde der Vergabe von Auftrdagen und
Vertragen und auch Einflussnahmen von Mitgliedern des Landtags
untersucht werden unter Beteiligung der zustandigen Staatsministerien, der
Staatskanzlei und der politischen Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstrager an der Vorverhandlung und Verhandlung. Weiterhin soll
der Untersuchungsausschuss klaren, ob, in welcher H6he und mit welcher

Begriindung Provisionen geflossen sind.

Ein so weitreichender Untersuchungsauftrag bedeutet eine groBe
Verantwortung fir die Abgeordneten, die ihn ausfihren dirfen. Diese
Verantwortung besteht einerseits aus dem hohen Mal3 an Vertrauen, welches
den Ausschussmitgliedern beispielsweise bei der Einsicht in streng
vertrauliche Unterlagen entgegengebracht wird - andererseits fiihrt ein
derart politisch brisantes Untersuchungsfeld, welches fortgesetzt Teile des
Fehlverhaltens und der Korruption einzelner Mitglieder von Regierung,
Regierungsparteien oder anderen Akteuren aufdecken kann, einen manchen,
personlich ehrgeizigen und jingeren Abgeordneten in Versuchung, selbst
die Grenzen des Rechtsstaats zu Uberschreiten, um einen politischen Vorteil

daraus zu ziehen.

Abgeordnete jedoch, die dieses Position als Mitglied des Ausschusses
missbrauchen, am Ausschuss vorbei beispielsweise mit Zeugen Kontakt
aufnehmen oder gar Gutachter im laufenden Verfahren zur Sache
kontaktieren, demonstrieren damit eindrucksvoll ihre Unfahigkeit, ein
ernstzunehmendes politisches Amt auszufiihren —schon gar nicht kénnen Sie

Mitglied, Stellvertreter oder gar Vorsitzender eines



Untersuchungsausschusses sein, welcher in der Regel das Fehlverhalten

anderer beleuchten soll.

Ein gesteigertes Vertrauen wird den Abgeordneten entgegengebracht, die
im Untersuchungsausschuss das Amt des Vorsitzenden oder eine
Stellvertreterposition einnehmen. Dieses kann sich beispielsweise darin
auBern, dass ein Untersuchungsausschuss, um sensible Unterlagen besser zu
schiitzen, die Sichtung spezieller Dokumente nur den Vorsitzenden Uberlasst,
damit diese sie gewissenhaft durcharbeiten und dem Ausschuss dann
darlber berichten kénnen. Folgerichtig tritt der Ausschuss in einem solchen
Fall einen Teil seiner Kontrollrechte ab und Ubergibt sie einem kleinen Kreis,
was gerade im Lichte der teilweise schwerwiegenden Vorwirfe gegen

manche Betroffenen ein duBerst sensibler Vorgang ist.

In einer idealen Welt waren Abgeordnete in einem Untersuchungsausschuss
an der Aufklarung des Untersuchungsgegenstand interessiert. Doch die
Realitat sieht anders aus. Die Mehrheit, die die Staatsregierung im Plenum
des Bayerischen Landtags hat schiitzt sie auch im Untersuchungsausschuss,
wenn es darum geht, Fehlverhalten aufzuklaren. So wird der Vorsitzende von
der gleichen Partei gestellt, in deren Umfeld die groBten ans Tageslicht
gekommenen ,Ungereimtheiten” geschehen sind — sein Stellvertreter kommt
von den Grlnen; einer Partei, die das harte Corona-Regime nicht nur
bereitwillig mitgetragen hat, sondern auch maBgeblich die Panik geschirt
hat, die Uberhaupt dazu geflihrt hat, dass Vorgange wie die die Gegenstand

dieser Untersuchung geworden sind, passieren konnten.

Die Arbeit dieses Ausschusses litt daher an den gleichen Geburtsfehlern wie
jeder andere Untersuchungsausschuss. Es ist naiv zu glauben, dass Politiker
der etablierten Parteien daran interessiert sind, ihr eigenes Fehlverhalten
aufzuklaren. Selbst wenn die Abgeordneten des Ausschusses selbst
tatsachlich keinerlei Verstrickungen in die Sache selbst haben, so sind es doch
Fraktions- und Parteikollegen gegen die der Untersuchungsausschuss
.Maske"” ermitteln muss. Das Vorgehen, das Ermitteln gegen einen Kollegen
aus der eigenen Partei hat jedoch Konsequenzen Uber den juristischen
Rahmen hinaus: Insbesondere bei den Altparteien ist das Netzwerk in der

Partei entscheidend fiir die eigene Zukunft als Funktionadr oder hochbezahlter



Mandatstrager. Abgeordnete, die tatsachlich so, wie es das Bayerische Volk
verdienen wirde, Aufklarung in den eigenen Reihen betreiben, machen sich
schnell bei denen unbeliebt, auf deren Unterstiitzung sie bei der Erlangung
von Amtern und Mandaten angewiesen sind. Betreibt ein Abgeordneter also
tatsachlich Aufklarungsarbeit, so riickt er sich indirekt selbst in den Fokus

seiner Parteikollegen und riskiert seine eigene Karriere.

Der im Zentrum der vieler Sachverhalte des Untersuchungsauftrag stehende
Abgeordnete Alfred Sauter ist seit 1990 Abgeordneter im Bayerischen
Landtag. In dieser Zeit hat er mit vielen insb. CSU-Kollegen
zusammengearbeitet. Ohne Zweifel ist festzustellen, dass Alfred Sauter ein
sein Fach — also die Politik - versteht. Durch jahrzehntelange Erfahrung als
Berufspolitiker und Strippenzieher in seiner Partei weif3 er, wie wichtig es ist,
ein  Netzwerk zu haben, auf welches man in besonderen
Ausnahmesituationen zuriickgreifen kann. Gerade dieses Netzwerk machte
es ihm maoglich, einen derartige Tatplane zu entwickeln und umzusetzen, wie
sie Gegenstand dieser Untersuchung sind. Dieses skrupellose Ausnutzung
einer — begriindet oder nicht — bestehenden Ausnahmesituation zeigt jedoch
auch auf, wie dringend es im Freistaat Bayern grundlegende Reformen
braucht. Wie auch verschiedene Zeugen aussagten, war von vornherein klar,
dass eines Tages ein Untersuchungsausschuss die Geschehnisse um die
Beschaffungen von PSA untersuchen wirde. Als Jurist war Alfred Sauter
bewusst, auf was er bei seinen Geschaften achten musste, um am Ende nicht
dafir belangt werden zu kdnnen und als Politiker hatte er die Moglichkeit,

diese Schritte nach und nach in die Tat umzusetzen.

Nie wurde die Alternative fir Deutschland so dringend gebraucht wie jetzt,
wo es darum geht, die bundesweiten Geschehnisse in der Corona-Zeit
aufzuarbeiten - in  Bezug auf den hier gegenstdndlichen
Untersuchungsauftrag und weit dariiber hinaus. Nicht nur Alfred Sauter hat
derartig unlauter gehandelt. Seine Kollegen in der Staats- und auch
Bundesregierung taten es ihm an vielen Stellen gleich. Im Schatten der
Notlage wurden Birgerrechte beschnitten, unpopuldre Verbote

durchgewunken und es wurde auf allen Ebenen versucht, Moglichkeiten zu



finden und zu etablieren, um demokratische Teilhabe zu verkomplizieren

oder zu verunmoglichen.

Von 2020 an haben Dr. Markus Soder und viele andere Politiker versucht, die
Freiheitsrechte der Menschen einzuschranken. Es wurden sinnlose
Vorschriften erlassen. Der AfD, welche diese Vorschriften ab dem Moment
scharf kritisiert hat, ab dem klar war, dass von der Coronavirus-Erkrankung
(COVID-19) keine ernsthafte Gefahr fir die Aufrechterhaltung der
medizinischen Versorgung ausging, wurde grundsatzlich mit ihren
Argumenten nicht gehort. Nach und nach stellte sich heraus, dass nahezu alle
Vorhersagen, die die AfD von Anfang an gemacht hat, eingetreten sind.
Mittlerweile ist klar, dass die Lockdowns auch aus epidemiologischer Sicht
nicht notwendig waren und dass das Tragen von Staubschutzmasken oder
gar — blickt man auf die ersten Wochen verzweifelter Novellen der
InfektionsschutzmaBnahmenverordnung zurtick — von Schaltlichern Uber
dem Mund keinen Sinn hatte. Menschen mussten Masken im Freien tragen;
sie durften die Maske am Tisch im Restaurant absetzen, stellten sie sich
jedoch neben einen Tisch, so mussten sie die Maske tragen. Taten sie es nicht,
drohten absurde Strafen. GroBeltern, die ihre Enkel am Heiligabend nach
Hause fuhren wurden von der Polizei verfolgt, wahrend es in Bayern immer

mehr schwere Straftaten durch illegale Migranten gibt.

Natdrlich ist es wichtig aufzuklaren, wer sich am Staat bereichert hat. Es ist
wichtig dem Bayerische Volk zu zeigen, wie schlecht CSU und Freie Wahler
dieses Land regieren und zu was fir einer Beutegemeinschaft diese Parteien
verkommen sind. Viel wichtiger jedoch ware es das aufzuarbeiten, was
tatsachlich der Landtag mit breiter Mehrheit beschlossen und unterstitzt hat.
Wichtiger noch als die Kosten, die Soders Lockdown-Krise verursacht hat sind
die schweren Schaden, die er und seine Staatsregierung an unserer
Demokratie verursacht hat. Doch diese sind nicht Teil des

Untersuchungsauftrags.

Stellten unsere Abgeordneten Gerd Mannes und Jan Schiffers Fragen, die
darauf gezielt haben, Licht hinter dieses Unrecht zu bringen, so wurden sie
hart in die Schranken gewiesen. Vom Vorsitzenden des Ausschusses, der

naturlich der CSU-Fraktion angehdrt, wurde schnell deutlich gemacht, dass



er Uber dieses Unrecht nicht sprechen will. Lieber verbringt er die Zeit damit,
Uber Stunden ergebnislos Fragen an Zeugen zu stellen, die fiir die tatsachlich
wichtigen und zentralen Sachverhalte, die in den letzten Jahren seit 2020

stattgefunden haben, keine groBe Relevanz haben.

Der Freistaat Bayern ist aktuell in seiner politischen, legislativen
Ausgestaltung untrennbar mit der CSU verbunden. In vielen wichtigen
Schaltstellen sitzen Parteifreunde, Sympathisanten oder Verwandte. Von der
kleinsten Gemeinde, Uber die Landkreise bishin zu den Ministerien hat sich
die CSU in den letzten 70 Jahren fest verankert. Die AfD muss und mochte
dies andern. Die CSU ist nicht — auch wenn sie sich gern so darstellt — die
bayerische Staatspartei. Sie ist fiir Bayern nur deswegen wichtig, weil sie
versucht, die Macht im Freistaat auf sich zu konzentrieren und dann diese
Macht nutzt, um ebenjene zu erhalten. Erst, wenn dieses System durch die
demokratische Abwahl der CSU durchbrochen werden kann, kann
tatsachliche und vollstandige Aufklarung der Herrschaft der Mochtegern-
Staatspartei und ihrer Helfer stattfinden. Erst, wenn wieder tatsachliche
Gewaltenteilung politisch gewollt ist und man Politik fiir das Volk und nach
Willen des Volkes und nicht nur fiir die eigen finanziellen oder ideologischen
Interessen macht, werden wir erfahren, wie weit Markus Soéder, Alfred Sauter,
Melanie Huml oder andere Akteure gegangen sind, um erst in dieser
schrecklichen Zeit fur die Menschen in Bayern auf sich zu vereinen und sich

dann am Volksvermdgen zu bereichern.



I. Verfahren

1. Parteiische Fithrung der Zeugeneinvernahmen und

Beweisaufnahmen durch Prof. Bausback

Prof. Dr. Winfried Bausback (CSU) war der Vorsitzende des
Untersuchungsausschusses; sein Stellvertreter war Florian Siekmann (Griine).
Nahezu alle Sitzungen, insbesondere aber die fir die Ergriindung der im
Einsetzungsbeschluss gestellten Fragen essenziellen Sitzungen mit
Zeugeneinvernahmen, leitete Prof. Bausback personlich. In seiner Funktion
wdre es vor allem seine Aufgabe gewesen sicherzustellen, dass fir alle
Abgeordneten die gleichen Regeln und Bedingungen bei der Partizipation an
der Aufklarung gegeben sind. In diesem Punkt versagte Bausback vollig. Statt
sicherzustellen, dass alle Abgeordneten die fir die Aufklarung des
Sachverhalts notwendigen Fragen stellen kdnnen, nutzte er seine Funktion,
um einerseits selbst alle noch so irrelevanten Fragen an die Zeugen stellen
zu kénnen und andererseits anderen Abgeordneten das Stellen von Fragen
zu verbieten, deren Zusammenhang mit dem Untersuchungsauftrag er selbst
in diesem Moment nicht durchblicken konnte. Prof. Bausback machte es
damit an vielen Stellen fir die AfD unmdglich, insbesondere die
Glaubwirdigkeit der Zeugen zu beurteilen. Das parteiische Einschreiten des
Vorsitzenden, welches oft genau an den Stellen geschah, als die AfD kurz
davor stand, kritische Sachverhalte zu erfragen, behinderte die Aufklarung in
vielen Punkten und sorgte an anderen Stellen flir groBe Licken im

Sachverhalt.

Selbst jedoch fihrte Prof. Bausback teilweise sehr umfangreiche
Befragungen, die  oft  keinerlei ~Zusammenhang mit dem
Untersuchungsauftrag hatten und aus Sicht der AfD nicht dazu dienten, die
Glaubwirdigkeit eines Zeugen besser beurteilen zu kénnen. Wahrend der
Durchfiihrung der Befragung durch ihn selbst leitete er zugleich die Sitzung.
Somit konnte er selbst die Zeugen unter anderen Voraussetzungen befragen.
Wahrend die anderen Mitglieder des Untersuchungsausschuss flirchten
mussten, beim Stellen ihrer Fragen vom Vorsitzenden unterbrochen zu
werden, konnte Prof. Bausback selbst seine Fragen — ob unzuldssig oder nicht

— ungestort stellen. Diese Art der Sitzungsleitung bei der Beweisaufnahme



gipfelte bei der Befragung verschiedener Staatsminister und wichtiger
anderer Zeugen gegen Ende der Beweisaufnahme. Weist der Vorsitzende
eine Frage als unzuldssig zurlck, so kann der die Frage stellende
Abgeordnete verlangen, dass der Untersuchungsausschuss in geheimer
Sitzung Uber die Zuldssigkeit der Frage berat und einen entsprechenden
Beschluss fasst. Dies ist ein umstandliches Prozedere, was bei dem ohnehin
oft viel zu eng gestalteten Zeitplan der Zeugeneinvernahmen kaum fir jede
vom Vorsitzenden abgelehnten Frage praktikabel ist. Nahmen Abgeordnete
der AfD diese ihnen zustehende Méglichkeit der Uberpriifung der
Entscheidung eines tUberforderten Vorsitzende vor, so schritt dieser nicht ein,
als sich andere Teilnehmer der Sitzung (teilweise sogar funktionslose Gaste
und Mitarbeiter anderer Fraktionen) lauthals Gber die Inanspruchnahme von

demokratischen Rechten beschwerten.

Uberdies lieB Prof. Bausback es zu, dass die Befragung wichtiger Zeugen wie
die der Staatsministerin Huml und des Staatsministers Aiwanger an einem
Tag stattfinden, was den Ausschuss in Zeitnot brachte. Gerade bei solch
wichtigen Zeugen ware es angemessen gewesen, die Zeugeneinvernahmen
auf mehrere Tage zu verteilen. Hier entsteht der Eindruck, dass Zeugen, wie
der Staatsminister Aiwanger, dessen Rolle in der Masken-Affare bis heute
nicht klar herausgearbeitet werden konnte, geschiitzt werden sollten. Findet
die Befragung eines solchen Zeugen nach der Uber achtstiindigen
Einvernahme eines anderen wichtigen Zeugen zu einer Zeit statt, bei der
insbesondere die Konzentration des Zeugen und auch der anderen
Teilnehmer erkennbar nachlasst, ist es fraglich, welche Erkenntnisse noch aus

der Befragung zu erwarten sind.

Das Verfahren bei den Zeugeneinvernahmen wurde durch Prof. Bausback
dergestalt standardisiert, dass Prof. Bausback zuerst und alle anderen
Fraktionen nach ihrer GroBe folgend die Befragung eines Zeugen
durchfiihren konnten. Gestaltete sich die Befragung durch Prof. Bausback
umfangreicher kam es dazu, dass andere Fraktionen erst nach Stunden

Fragen stellen konnten.

Zudem griff der Vorsitzende immer wieder so in die Zeugeneinvernahmen

ein, selbst bei Befragungen, die er zu dem Zeitpunkt selbst fihrte, dass



Zeugen nicht in der Lage waren, auszusprechen. So unterbrach er die Zeugin
Dr. Decker, wahrend sie eine von ihm gestellte Frage beantwortete." Allein
der Zeuge sollte entscheiden kénnen, wie und in welchem Umfang er eine
Frage beantwortet. Andererseits lieB Bausback Antworten mit véllig
irrelevanten Inhalten zu, die teilweise Uber einige Minuten hinweg getatigt

worden sind.

All diese Probleme waren vermeidbar gewesen, wenn der Vorsitzende
tatsachlich — insbesondere bei zentralen Zeugeneinvernahmen — daran
interessiert gewesen ware, neue Erkenntnisse zu gewinnen. Einigen dieser
wichtigen Zeugen gab er die Gelegenheit, am Anfang der Befragung ohne
jeden Zusammenhang mit dem Untersuchungsauftrag zu sprechen. So
wurde Staatsministerin Huml die Mdglichkeit zu einer einleitende Erklarung
gegeben, in der sie sich ohne fir die AfD erkennbaren Zusammenhang mit
dem Fragenkatalog auBerte. Aufgrund der knapp bemessenen Zeit und der
Tatsache, dass Prof. Bausback zu diesem Zeitpunkt spatestens schon wusste,
welche Fragen er der Zeugin stellen will, hatte im Hinblick auf die Zeit ein
Hinweis des Vorsitzenden zum Bezug der Aussagen auf den
Untersuchungsauftrag ergeben missen. Dieser erging in diesem und vielen
anderen Fallen aber gerade nicht. Es entsteht so unweigerlich der Eindruck,
dass bewusst versucht wurde, zu Beginn Zeit in den jeweiligen Sitzungen zu
schinden, um die Aufklarungsarbeit zu verhindern. Aussagen in diesem
Umfang ohne Zusammenhang mit dem Untersuchungsauftrag flhren
praktisch nur dazu, dass Zeit, in der Sachverhaltsaufklarung hatte betrieben

werden konnen, sinnlos verstrichen ist.

2. Einflussnahme auf das Verfahren durch Florian

Siekmann (Griine)

Es war nur eine Soll-Regelung, die der bayerische Landtag ignorierte, als er
Florian Siekmann als stellvertretenden Vorsitzenden des

Untersuchungsausschusses ins Amt gebracht hatte. Bedauerlicherweise hat

! Zeugin Dr. Decker, 16.5.2022, B. 33
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sich jedoch herausgestellt, dass diese, vom Gesetzgeber vorgesehene,
besondere Qualifikation flr ein solches Amt unbedingte Voraussetzung zu
sein scheint. Es kann nur so sichergestellt werden, dass die Amtsinhaber eine
Vorstellung von den Grenzen haben, die sie in einem rechtsstaatlichen
Verfahren zu respektieren haben — mithin ein Wissen, tiber welches Florian

Siekmann nur in ungenliigendem Ma@ verfiigt.

Ende April 2023 wurde dem Ausschuss bekannt, dass Siekmann einseitig,
ohne dafiir irgendeine Legitimation zu haben, Kontakt mit dem Institut ift
Rosenheim GmbH aufgenommen hatte, welches vom
Untersuchungsausschuss mit der Erstellung von Sachverstandigen-
Gutachten zu den Lagerbestdnden an PSA von den Firmen EMIX und
Lomotex beauftragt worden ist. Mit Schreiben vom 18. Marz 2022 teilte dies

im einleitenden Teil des Schreibens mit:

,Beim Besuch des Herrn Landtagsabgeordneten Siekmann in seiner
Eigenschaft als stellvertretender Leiter des Untersuchungsausschusses
in unserem Hause am 02.03.2022 konnten wir bereits eine gute
inhaltliche Abstimmung und Kldrung diverser organisatorischer Fragen

herbeifiihren.”

Unzweifelhaft wurde Siekmann in dieser Angelegenheit ohne Legitimation
tatig. Er missachtete den Ausschuss, welcher als Gremium Uber jegliche Frage
beraten und entscheidet. Bis heute ist fir die Mitglieder des
Untersuchungsausschusses nicht erkennbar, mit welcher Intention Siekmann
eigenstandig mit dem Institut in Verbindung getreten ist und was genau er
inhaltlich abgestimmt hat. Auch, wenn diese Fragen nicht geklart werden
konnten und bis heute unklar ist, inwiefern das Institut ift Rosenheim nach
der Einflussnahme als neutral zu betrachten ist, hatte dieses Verhalten fur

Siekmann keinerlei Konsequenzen.

Der stellvertretende Vorsitzende des Untersuchungsausschusses ist ein
Vertreter des Vorsitzenden, so dieser abwesend ist. Siekmann hatte
offensichtlich keine Vorstellungen davon, was er als stellvertretender

Vorsitzender zu tun hat. Er hatte wissen mussen, dass er ohne Ricksprache
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mit dem Vorsitzenden Prof. Bausback bzw. mit dem Untersuchungsausschuss

keinesfalls tatig werden darf in dieser Funktion.

Herr Siekmann hat durch sein Verhalten gezeigt, dass er nicht nur fachlich
unfdhig ist, den Untersuchungsausschuss zu fiihren, sondern er bewies
eindrucksvoll, dass ihm die persdnliche Reife fehlt, um einen solchen Auftrag,
ein solches Recht wahrzunehmen. Es war fir Teile des Ausschusses daher
nicht mehr moglich, ihm das erforderliche Mall an Vertrauen

entgegenzubringen. Dies hat die Arbeit des Gremiums schwer belastet.

Wir, als AfD-Fraktion im bayerischen Landtag, stehen vollends hinter dem
Rechtsstaat. Nach den Taten des stellvertretenden Vorsitzenden Siekmann
kénnen wir jedoch nicht mehr ausschlieBen, dass jener diese Treue zur
rechtsstaatlichen Verfahrensweise in einem Untersuchungsausschuss teilt.
Dieser bekannt gewordene Sachverhalt, bei der die rechtswidrigen
Handlungen Siekmanns zufallig aufgedeckt worden sind, wirft weitere Fragen
auf. Es bleibt unklar, ob Siekmann weitere unzuldassige Absprachen mit

anderen Gutachtern oder Zeugen durchgefiihrt hat.

Zwar kann jugendlicher Ubermut fiir vieles als Entschuldigung genommen
werden, jedoch ist ein Untersuchungsausschuss des bayerischen Landtags
eine Institution, die ein reifes, Uberlegtes Umgehen mit den anvertrauten
Befugnissen und Amtern erfordert, zu denen Herr Siekmann nachweislich

nicht fahig ist.

Vor dem Hintergrund des Umfangs des Untersuchungsauftrages ware es
daher angeraten gewesen, den stellvertretenden Vorsitzenden abzuberufen
und zu ersetzen. Zwar wurde dies — nicht zuletzt auch auf der
Gesprachsebene - thematisiert, jedoch haben die Fraktionen der
Kartellparteien schnell klargemacht, dass sie zwar bereit sind, Siekmann zur

Show zu ermahnen — ernsthafte MaBnahmen sind jedoch ausgeblieben.
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3. Intransparentes Vorgehen der Kartellparteien

Schnell wurde fir die AfD deutlich, dass im Hintergrund auf der sogenannten
Arbeitsebene Absprachen zwischen den in den jeweiligen Fraktionen fiir den
Untersuchungsausschuss zustandigen Referenzen stattfinden. Die AfD wurde
aus diesen Absprachen bewusst ausgeschlossen. Dies ist naturlich auch der
Tatsache geschuldet, dass die AfD als einzige Partei die hauptsachlich
kinstlich - auch durch die Bayerische Staatsregierung - verursachte Corona-
Krise von Anfang an als solche durchschaut hatte, zum anderen aber auch
dem System. Grundsatzlich ist natirlich jede Fraktion véllig frei darin, wenn
sie entscheidet, mit welchen anderen Fraktionen sie zusammenarbeitet.
Interessant ist fur die AfD lediglich die Feststellung, dass man sich bei einem
so umfangreichen und auf ernsten Verfehlungen flihrender bayerischen
Regierungspolitiker beruhenden Fragenkatalog ernsthaft darauf verlassen

mochte, dass Politiker ihre eigenen Parteikollegen angreifen.

Zudem wurde die AfD auch rechtswidrig von wichtigen Informationen
abgeschnitten. Mitarbeiter des Vorsitzenden erlaubten es sich zu
entscheiden, welche Mitarbeiter der AfD fiir den Untersuchungsausschuss
angeschrieben werden. Tatsachlich wurden von fraglichem CSU-
Fraktionsangestellten, der offensichtliche Aufgaben tGbernommen hat, die
sonst dem Landtagsamt obliegen wiirden, E-Mails gezielt an jene Referenten
der AfD gesendet, die nicht hauptsachlich mit dem Untersuchungsausschuss
betraut sind, sondern nur ersatzweise eingesprungen sind. Die Referenten,
die in den Sitzungen stets prasent waren und auch die beiden Abgeordneten
der AfD, Gerd Mannes und sein Stellvertreter Jan Schiffers wurden auBenvor
gelassen, als der fragliche Mitarbeiter kommunizierte, dass sich die Fristen
fur die Einreichung des Abschlussberichtes verandert haben. Diese
Information erhielt die AfD somit erst deutlich spater. Dass der Vorsitzende
ein solches Verhalten Uberhaupt erst moglich macht zeigt erneut, wie

ungeeignet er als unparteiischer Vorsteher eines solchen Gremiumes ist.

Es kann von unserer Seite nicht abschlieBend festgestellt werden, aus
welchen auf der sogenannten ,Arbeitsebene” erérterten Fragen die AfD noch
ausgeschlossen wurde. Tatsache ist, dass dieses intransparente Vorgehen nur

ein weiterer Beweis dafiir ist, dass es beim Untersuchungsausschuss ,Maske”
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nicht um eine ehrliche Aufklarung des Sachverhalts ging. Es ging einzig und
allein  nur darum, offensichtliches Fehlverhalten von Staat und

Staatsregierung zu relativieren.
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C. Ergebnisse der Untersuchung des Sachverhalts

I.  Vergaberegelungen und Compliance

Die Ergebnisse in Bezug auf die Fragen zu Vergaberegelungen und
Compliance sind schwach. In Richtung dieser Fragen wurde kaum
tatsachliche Aufklarungsarbeit geleistet. Der Bericht der
Regierungsfraktionen suggeriert an dieser Stelle durch das Einblenden vollig
irrelevanter Sachverhalte das Vorhandensein von tatsachlichen Ergebnissen.
Faktisch ist jedoch festzustellen, dass vermutlich auch aufgrund der Menge
der in den Untersuchungsauftrag einbezogenen Sachverhalte eine prazise

Ausermittlung der Fragen des Teils A nicht mdglich gewesen ist.

Insbesondere wurde das Mitglied des Landtags Alfred Sauter in einer Vielzahl
von Fallen auch als Rechtsanwalt fir verschiedene Mandanten tatig, jedoch
nicht fir den Freistaat Bayern oder Ministerien. Es ist jedoch nicht bei allen
der verschiedenen Sachverhalten moéglich gewesen zu ermitteln, in welcher
Funktion genau Alfred Sauter tatig geworden ist. Auch, wenn er oft nach dem
jetzigen Ermittlungsstand nur mittelbar von Steuergeldern bezahlt worden
ist (Uber seine Auftraggeber aus dem privaten Sektor, die nicht in der
Eigentiimerschaft des Freistaats Bayern stehen), so hat er doch auch gerade
bei den im Zentrum des Untersuchungsauftrag stehenden Geschaften eine

wesentliche Rolle gespielt.

Alfred Sauter hat — nicht nur, aber vor allem in Bezug auf die Corona-Situation
— seine einmalige Position im Freistaat Bayern und seine guten Verbindung
in die staatstragende Christlich Soziale Union, die wiederum in allen
Ministerien und wichtigen Amtern Vertreter stellt, ausgenutzt, um
Mandanten zu vertreten. Es entsteht durch die kumulierte Betrachtung der
verschiedenen Sachverhalte im Zusammenhang mit Sauter der Eindruck, dass
Mandanten sich speziell mit auBergewdhnlichen und extravaganten

Winschen an Sauter und seine Kanzlei wendeten.

Kern der jeweiligen Sachverhalte ist oft nicht vordergriindig ein juristisches
Problem. Oft bestand Sauters Tatigwerden darin, dass er versucht hat,
Anliegen seiner Mandanten direkt an die dafir zustandigen Stellen zu

kommunizieren. Dies erfordert gerade bei spezielleren Anliegen genaue
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Kenntnis von den Zustandigkeiten in Amtern und Ministerien. Es entsteht der
Eindruck, dass Sauter vor allem dafiir mandatiert worden ist, Bitten und
Angebote zu platzieren oder weiterzuleiten bzw. diese mit dem nétigen
Nachdruck fir eine schnellere Behandlung durch die Institutionen zu bringen.
Die Tatsache, dass Sauter Mitglied des Bayerischen Landtags ist, kdnnte
Mandanten suggeriert haben, dass Sauter in der Lage ist, durch sein
Parteinetzwerk und seine politische Erfahrung Vorteile fir seine Mandanten
zu erstreiten. Gerade in Bezug auf die Sachverhalte in Zusammenhang mit
der Beschaffung von PSA wahrend der Corona-Situation in Bayern weckt

diesen Verdacht.

Bei den meisten Mandaten, die Sauter im Zusammenhang mit dem
Untersuchungsgegenstand tatig geworden ist, gibt er sich beispielsweise im
E-Mail-Verkehr an mindestens einer Stelle auch als Mitglied des Landtags zu
erkennen. Da er aber auch sehr wohl an anderen Stellen E-Mail-Signaturen
ohne die Amtsbezeichnung ,MdL" (Mitglied des Landtags) hat ist fraglich,
warum er den Bezug zu seinem Mandat immer gerade dann gern herstellt,

wenn er mit Amtern und Ministerien fiir seine Mandanten korrespondiert.
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Il. Bereits bekannt gewordene Sachverhalte
1. Beschaffung von PSA wiahrend der COVID-19

Pandemie, Allgemeine Darstellung des Corona-

Geschehens

Der Freistaat Bayern ist unvorbereitet in die Corona-Situation geschlittert.
Nicht nur die Politiker waren mit der Situation und dem Druck, der von
Medien aus dem In- und Ausland ausgelibt worden ist Giberfordert, sondern
auch die nachgeordneten Ministerien und Amter hatten keinen Plan, was in
so einer Situation zu tun ist und welche Produkte bei einer tatsachlichen

Bedrohung durch ein Virus benétig worden waren.

Als zu Beginn des Jahres 2020 das neuartige Virus SARS-CoV-2 erstmalig im
Freistaat Bayern festgestellt wird, beginnt eine sehr detaillierte
Berichterstattung der Medien mit der nun unter diesem Namen auftretenden
Erkrankung. Durch zahllose Live-Ticker, Berichte iber IsolationsmaBnahmen
und sogar Todesfélle im Zusammenhang mit dem neu auftretenden Virus,
schiren Panik in der Bevolkerung. Jedoch sind diese Berichte an vielen Stellen
nur mit wenig wissenschaftlicher Sorgfalt erstellt worden.? Die dadurch in
weiten Teilen der Bevolkerung entstandene Angst, es kdnne sich bei der neu
auftretenden Erkrankung um ein Virus handeln, dass fur das eigene Leben
eine signifikant groBere Gefahr als beispielsweise eine Grippe-Erkrankung

darstellt, wartete nun auf eine politische Reaktion.

Statt jedoch eine genaue Untersuchungen, unter Beachtung aller
wissenschaftlicher Standards, voranzutreiben und der Wissenschaft die Zeit
und Maglichkeit zu geben, sachlich und objektiv den Sachverhalt zu
bewerten, wurden durch die Staatsregierung sehr schnell klare Aussagen
Uber die Gefahrlichkeit des Virus getroffen. So wird bereits am 17. Marz 2020
in der Pressemittelung zum Bericht aus der Kabinettssitzung vom 17. Marz
2020 festgestellt, dass alle MaBnahmen ergriffen werden mussen, um die

Ausbreitung zu verlangsamen. Gleichzeitig wird jedoch als Begriindung

2 (Siddeutsche Zeitung, 2020) (tagesschau.de, 2020) (Plagmann, 2020)
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angeflhrt, dass dies notwendig ware, da besonders altere Menschen und
solche mit vorbestehenden  Grunderkrankungen von  schweren
Krankheitsverlaufen betroffen sind und an der Krankheit sterben kénnen.?
Diese pauschale Feststellung, dass alle MaBnahmen ergriffen werden sollen,
ohne dabei vorher genau ihre tatsachliche Wirksamkeit zu ergriinden, stellt
Regierungsversagen auf verschiedenen Ebenen dar. Einerseits ware es
Aufgabe der entsprechenden Ministerien gewesen, fir solche Falle Plane mit
wirksamen  EinddmmungsmaBnahmen auf Vorrat  bereitzuhalten.
Andererseits zeigt es auch, dass bereits zu diesem Punkt fiir die
Staatsregierung die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Virus
nicht mehr im Vordergrund steht bzw. damit nie im Vordergrund gestanden
hat. Die Feststellung, dass es nun Aufgabe der Staatsregierung ist, die
Ausbreitung des Coronavirus in Deutschland bestmoéglich einzudéammen und
in jedem Fall erheblich zu entschleunigen, geschah bereits vor dem
Hintergrund der Frage, welche politische und nicht epidemiologische
Strategie im Umgang mit dem Virus korrekt ist. Schon zu Beginn der
Ausbreitung des neuen Virus in Deutschland waren die Kosten, die durch die
EinddmmungsmalBnahmen entstanden sind, enorm. Schon fir diese — im
Vergleich zu den nun entstandenen Gesamtkosten fur die selbst verursachte
Krise geringen — Kosten wollte niemand die Verantwortung tUbernehmen.
Wirde sich sofort die Wahrheit herausstellen und die Menschen wiirden
erfahren, dass sie sich zu keiner Zeit wegen dem neuen Virus ernsthaft mehr
in Gefahr befunden haben als vorher, wirde das Versagen der
Staatsregierung nicht mehr zu vertuschen sein. Alle Blirger wirden sehen,
wie amateurhaft S6der und sein Kabinett mit der Situation umgegangen sind.
Die Staatsregierung erschuf sich selbst ein Narrativ. Wahrend ein erster,
zweiwOchiger Lockdown angemessen erschien, um zu evaluieren, welche
MaBnahmen tatsachlich ergriffen werden missen und welche MaBnahmen
entbehrlich sind bzw. danach zu entscheiden, welche Relevanz die neu
auftretende Erkrankung tatsachlich fiir das Gesundheitssystem hat, stellt
Séder von vornherein fest, dass das Virus ein extrem groBes

Gefahrenpotential hat. Das tat er auf eine Art und Weise, dies nicht mehr

3 (bayern.de, 2020)
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zugelassen hat, dies in naher Zukunft ohne vélligen Gesichtsverlust zu
dementieren oder richtigzustellen. Vor dem Hintergrund war von vornherein
— unabhangig von jeder wissenschaftlichen Erwagung — klar, wie der Corona-
Kurs ab diesem Moment aussehen muss. Die sich dann entwickelnde
Eigendynamik durch Ubertriebene und in Teilen falsche oder tendenzidse
Berichterstattung im Staatsfunk oder anderen sog. etablierten Medien
sorgten fur die notwendige Akzeptanz der Regierungsentscheidungen und

die Rechtfertigung.

Spatestens ab diesem Moment diente die Wissenschaft und Forschung nicht
mehr als Grund fir neue MaBnahmen, sondern nur noch als Begriindung.
Diese Strategie, also die Inanspruchnahme von Wissenschaftlern durch die
Regierung zur Begriindung von MalBnahmen und nicht zur tatsachlichen
Evaluierung der Lage war somit politisch notwendig geworden. Die
Staatsregierung konnte — alleine aufgrund des bereits in dieser Phase
entstandenen wirtschaftlichen Schaden fir den Freistaat, Unternehmen und
die Burger nicht mehr von der Position ablassen, dass SARS-CoV-2-Virus als
grolBe Gefahr fur die Menschen zu bezeichnen. Dieses Narrativ hat jedoch
auch Folgen: Da die Regierung diesen Standpunkt vertritt, muss sie nun auch
MaBnahmen zur Verhinderung der Ausbreitung ergreifen. Hierbei jedoch
stand offensichtlich nicht die tatsachliche Wirksamkeit von MaBnahmen im
Vordergrund, sondern die augenscheinliche, fiir den nicht mit dem Thema
befassten Betrachter wahrnehmbare Wirkung. Anderenfalls waren das
Hinwirken auf strengere Kontrollen bei der Einreise nach Deutschland oder
das SchlieBen der deutschen Grenzen, insb. fiir illegale Einwanderer, ein
probates und bewahrtes Mittel gewesen, um die Ausbreitung eines
neuartigen, nicht aus Deutschland stammenden Virus zu verhindern. Die
gewdhlten MaBnahmen haben faktisch kaum Auswirkungen auf die
tatsachliche Verbreitung des Virus gehabt. Jedoch ist das Anordnen einer
Maskenpflicht fir jedermann sichtbar und ein klares Zeichen, dass nun
drastische MaBnahmen eingeleitet werden, die vorher in Deutschland nicht
denkbar gewesen wéren. Ahnlich verhélt es sich auch mit nachtlichen oder
gar dauerhaften Ausgangssperren. Natirlich mussten die Menschen
weiterhin zur Arbeit gehen und Geschaften des taglichen Lebens nachgehen.

Statistisch ist erwiesen, dass gerade dort die meisten Infektionen
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stattgefunden haben. Dies war jedoch weiterhin erlaub. Hingegen wurden
Restaurants, in denen faktisch keine Infektionen stattgefunden haben, sofort
geschlossen. Es war vor allem eine Politik, die mit Symbolen arbeitete.
Infektionsschutz stand kaum im Vordergrund. Andere MaBnahmen, wie
sofortige Investitionen in bessere medizinische Infrastruktur und Schutz von
tatsachlichen Risikogruppen auch ohne Einschrankung des o6ffentlichen
Lebens, hatten bei weniger Grundrechtseingriffen zu einem besseren
Bevolkerungsschutz vor Infektionskrankheiten jeder Art gefihrt. Das
eigentliche Ziel aller staatlichen MaBnahmen sollte der Schutz des
Gesundheitssystems vor Uberlastung sein. Die Ausbreitung einer solchen
Krankheit endgultig zu verhindern ist duBerst unwahrscheinlich. Es ist
vielmehr angeraten, die Ausbreitung so gut es geht zu steuern und damit die
Belastung des Gesundheitssystems so zu verteilen, dass alle Menschen eine
optimale Versorgung in Anspruch nehmen kdnnen. Hierflir wurden jedoch
keine MaBnahmen ergriffen. Im Gegenteil: Die Kommunen wurden mit der
Finanzierung ihrer Vollversorger-Krankenhauser teilweise bis heute komplett
zuriickgelassen und erhielten kaum Unterstlitzung, die dazu geeignet ist, die

auch fur Krankenhduser enormen Verluste auszugleichen.

In dieser Phase im Marz 2020 wurde der Bevdlkerung ein MaBnahmenpaket
zu prasentiert, was zu der geschirten Panik psychologisch gepasst hat,
jedoch nicht tatsachlich dazu beitragen musste oder es auch tatsachlich
getan hat, wirksam die Ausbreitung des Virus zu verhindern. Dass dies nicht
notwendig war, ergibt sich insbesondere aus den nun verfligbaren
Statistiken, die klar aufzeigen, dass es keine Ubersterblichkeit im Jahr 2020
gegeben hat. Hinzu kommt die offensichtliche Unwirksamkeit von den
damals getroffenen MaBBnahmen, wie die sogenannte ,Alltagsmaske” oder
.Face-Shields". Psychologisch betrachtet war dies zu diesem Zeitpunkt auch
nicht mehr notwendig. Die Blirger waren in der Situation, dass sie — geschirt
von der durch Medien und Regierung entfachten Desinformationskampagne
Uber die wahre Gefahrlichkeit des Virus — selbst SchutzmaBnahmen ergreifen
wollten, um das eigene Leben und ihre Gesundheit zu schitzen. Daher
wurden Rufe nach Masken und anderen Schutzausriistungen immer lauter
und daher von der Politik aufgegriffen. Mithin hatte man die Nachfrage nach

Produkten geschaffen, die man nun unter Hochdruck beschaffen musste.
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Insbesondere die Gesichtsmasken wurden in diesem Zusammenhang schnell
als ,Gamechanger” bekannt und erneut stieg der politische Druck, diese doch
zu benutzen, um die Ausbreitung zu verhindern. Allerdings war schon nach
den ersten Wochen der Anwendung dieser ersten Maskenpflicht-
Verordnungen (zuerst nur medizinischer Mund-Nasen-Schutz, dann spater
auch FFP2-Masken und Masken hoherer Standards) statistisch klar ersichtlich,
dass diese keinen Nutzen bringen: In Gebieten, in denen es keine solchen
Maskenpflichten gab, entwickelten sich die Infektionszahlen genau so oder
sogar besser als in solchen Gebieten, wo die strengeren Masken-
Verordnungen Gultigkeit hatten. Trotz dieser offenkundigen Beweise fur die
Unwirksamkeit bring die Staatsregierung ihr Betreiben voran und wird dabei
weiter von einer sehr effektiven Fake-News-Kampagne unterstitzt. So wurde
seit Beginn des erstens Ausbruches des Virus nie unterschieden, ob ein
infizierter an oder mit dem Virus gestorben ist. Allein diese fehlenden
Unterscheidung und die dadurch héher erscheinenden Todesfallzahlen durch

das Virus tragen weiter zur Panikmache bei.

Durch diese Entwicklung wurden die Rufe nach PSA verschiedener Formen
immer lauter. Mit der Zeit wurde offentliche und durch die etablierten
Medien weiter verbreitete Rufe nach insbesondere Atemschutzmasken
hoherer ,Schutzstandards” lauter. Schon in dieser Situation war die Debatte
um PSA-Gegenstainde  und  deren  Sinnhaftigkeit  bei  der
Infektionsbekampfung vollig entsachlicht. Die reine Feststellung, dass
Masken, wie die des Standards ,FFP2" Atemschutzmasken sind, reichte aus,
um sie fur tauglich zu erklaren. Die Tatsache, dass diese partikelfilternden
Halbmasken vor allem sinnvoll sind, um zu verhindern, dass
gesundheitsschadliche Stoffe in die Atemwege gelangen (beispielsweise bei
der Feuerwehr oder bei der Arbeit mit lungengéangigen Partikeln) war dabei
bereits egal. Statt tatsachlichem wesentlich besserem Schutz boten Masken
dieser Schutzklasse ein Sicherheitsgefihl: Im Gegensatz zu sogenannten
Alltagsmasken, die teilweise aus einfachen Stoffresten bestanden haben oder
auch einer medizinischen Hygienemaske hat eine Maske des Standards FFP2
eine wesentlich hohere Filterleistung. Auch wenn dies freilich tatsachlich,
unter kontrollierten Bedingungen und bei sachgerechter Anwendung der Fall

ist, ist der praktische Schutz durch die Masken doch stark in Zweifel zu ziehen.
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So wurde von Anfang an (auch aufgrund der vorerst bestehenden Knappheit)
dazu geraten, die Masken mehrfach zu wenden und zwischendrin zu

waschen, zu backen oder sie anderweitig zu behandeln.

Die Nachfrage nach einem bestimmten Produkt kann auf verschiedene Arten
gesteuert werden. Im Falle der PSA-Produkte im Zusammenhang mit der
Corona-Situation wurden diese Mechanismen gezielt ausgenutzt, jeweils in
verschiedenen Phasen der kunstlich verursachten Krise ab spatestens April
2020. Ohne den durch den Staat verordneten Zwang zum Tragen einer Maske
bzw. sogar eines bestimmten Maskenstandards hatte es keine entsprechende
Nachfrage nach ebensolchen PSA-Produkten gegeben. Die Nachfrage zum
Zeitpunkt des Kaufs eines Produktes kann — gerade bei solch eigentlich
geringwertigen  Artikeln - eine erhebliche Auswirkung auf den
Beschaffungspreis haben. Wei3 man — beispielsweise durch private Kontakte
in  wichtige politische Entscheidungsgremien oder zu zentralen
Entscheidungstragern, in welchen Bereichen eine bestimmte Nachfrage mit
groBerer Wahrscheinlichkeit entsteht, so kann man mit diesen Insider-
Informationen groBe Gewinne abschopfen. Schnell wurden die soeben
dargestellten Ablaufe fir erfahrene, gut informierte Politiker klar. Es war
offensichtlich, welche MaBnahmen die Staatsregierung friiher oder spater
umsetzen kann und wiirde. Ab diesem Moment stellte sich natirlich auch die
Frage nach dem Angebot an solchen Masken auf dem deutschen Markt.
Aufgrund der sich weltweit ausbreitenden Panik waren PSA-Artikel vielerorts
bereits knapp. Das Einflihren einer generellen Maskenpflicht, bei der jeder
Burger eigentlich taglich mehrerer solcher Masken bendtigt (die Masken,
insb. FFP2-Masken sind regelmafig nur fir eine Anwendung entwickelt
worden, keinesfalls fir mehrtatige jeweils mehrstiindige Nutzung), stellt
daher auch ein Problem aufgrund der Marktlage dar. Fir eine solche
Maskenpflicht waren in den ersten Monaten der Corona-Lage nicht genug

Masken vorratig.

Diese Knappheit in Verbindung mit dem Druck, der auch von Seiten der
Offentlichkeit auf die politischen Entscheider ausgeilibt worden ist, machte
die hier zur Untersuchung stehenden Sachverhalte Uberhaupt erst moglich.

Die insbesondere im Februar und Méarz 2020 immer weiter steigenden Preise
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fir PSA-Artikel waren die Folge einer véllig falschen Informationspolitik. Als
Begriindung flr die vorerst ausbleibende Maskenpflicht wurde 6ffentlich die
Marktlage bei den Beschaffungen genannt. Dies lockte nicht nur Gliicksritter
an, die mit einem schnellen Geschaft versuchten Uberdurchschnittliche
Gewinne zu erzielen, sondern es offenbarte fir bereits in anderen Landern
positionierte Betrliger, dass insbesondere im Freistaat Bayern im Moment die
Angebotslage so schlecht ist, dass die Staatsregierung im Zweifel (aufgrund
des offentlichen Drucks) jedes Angebot annehmen muss, was dazu dient, die
Beschaffungslage zu entspannen. Ansonsten konnte der absurde, aber
politisch fir die Staatsregierung gefahrliche Vorwurf, dass durch verzdgertes
Beschaffen der PSA Menschenleben in Gefahr gebracht werden, auf Anklang
stoBen. Aus Sicht der Staatsregierung musste in dieser Zeit also so schnell es
geht ein Angebot an Masken bereitgestellt werden. Dies hatte wie dargelegt
keinen eigentlichen epidemiologischen Hintergrund, sondern war bereits
eine rein auf den Erhalt der 6ffentlichen Akzeptanz in der Situation gerichtete
Handlung. Finanzielle Argumente, die gegen den Kauf Uberteuerter und
nutzloser Staubschutzmasken gesprochen hatten, wurden vor diesem
Hintergrund an keiner Stelle in Erwdgung gezogen. Es zahlte einzig und allein
die beschaffte Menge an PSA. Die Entscheidung fir den Kauf der
Schutzmasken war daher weniger eine Entscheidung fir den Schutz der
Menschen sondern vielmehr der Versuch, sich auf Kosten der Steuerzahler
politisch abzusichern und die Gunst der Menschen zu sichern. Diese Tendenz

ist bei nahezu allen Beschaffungsvorgangen deutlich zu sehen gewesen.

Begleitend zu den Vorgangen um die Beschaffungen setzte die
Staatsregierung eine Vielzahl an weiteren stark freiheitseinschrankenden und
rechtswidrigen Verboten um. Fur die Blirger wurde die Regelungslage in den
ersten Monaten der Corona-Lage immer unubersichtlicher. Teilweise
veranderte sich die einschlagige Corona-SchutzmaBnahmenverordnung im
Wochentakt und war von der Regelungsintention her oft undurchsichtig,
unlogisch oder unverstandlich. Das eigentliche Ziel, also der Schutz vor einer
Uberlastung des Gesundheitssystems, war immer mehr Nebensache. In der
Argumentation bis zu diesen Ereignissen stellte sich die Begriindung
freiheitseinschrankender Mafnahmen dergestalt dar, dass diese notwendig

waren, da gerade flr sogenannte Risikogruppen die neu auftretende
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Krankheit sehr gefahrlich sein kann. Da die Krankheit jedoch neuartig ist,
konnte es fatale Folgen haben, wenn sehr viele Patienten gleichzeitig an der
Krankheit erkranken, sodass die Behandlungskapazitaten der Krankenhauser
nicht mehr ausreichen. Wenn dies passieren wirde, kdnnte es dazu kommen,
dass die medizinische Versorgung fur all diese Patienten nicht gewahrleistet
werden kann. Daher ist Ziel der MaBnahmen, die Ausbreitung zu verhindern.
So kann dafir gesorgt werden, dass weniger Menschen zugleich an der

Krankheit leiden.

Statt nach diesen Feststellungen aber die Behandlungskapazitaten
auszuweiten und so dem eigentlichen Problem entgegenzutreten, wurden
MaBnahmen erlassen, die dieses Ziel, wenn Uberhaupt, nur sehr mittelbar

unterstitzen konnen.

Nicht nur in der Praxis der Staatsregierung, wenn es um die
Weiterentwicklung der InfektionsschutzmaBnahmenverordnung geht, auch
in der offentlichen Berichterstattung wurde der Zusammenhang zwischen
MaBnahmen und eigentlichem Ziel immer mehr entkoppelt. Schnell riickte
an Stelle des Ziels der Entlastung des Gesundheitssystems die Verhinderung
einer Ausbreitung der Erkrankung. Diese neue Zielsetzung zeigte die
fortschreitende  Ideologisierung  der  Gesamtsituation und  der
Entscheidungen der Staatsregierung deutlich. Die einzig relevante Frage
nach moéglichen und verfligbaren Kapazitaten innerhalb der bayerischen und
gesamtdeutschen  Gesundheitsversorgung wurden gerade in der
Anfangsphase der Corona-Situation kaum thematisiert. Stattdessen wurden
Werte gesucht, anhand derer sich einschrankende MaBBnahmen rechtfertigen
lassen. In den haufig novellierten Verordnungen wurden Werte immer so
passend eingebunden, dass sie innerhalb der Geltungsdauer der jeweiligen
Verordnung das von der Staatsregierung offensichtlich erwartete
Regelungsergebnis erzielen. Insbesondere der willkirlich in dieser Form fir
die Rechtfertigung von Corona-MaBnahmen geschaffene sogenannte
Inzidenzwert ist hier zu nennen. Dieser Wert, der nur anhand entsprechend
positiver Testergebnisse errechnet wird und keinerlei Einblick oder
Information darlber gibt, ob die getestete Person tatsachlich an dem Virus

erkrankt ist und eine Belastung fiir das Gesundheitssystem darstellt, lieferte
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der Staatsregierung immer wieder eine Begriindung, die Freiheit der
Menschen einzuschranken. Allein aufgrund der schlechten Sensitivitat und
Spezifitat der Schnelltest war es allein durch die Falsch-Positiven Ergebnisse
von vornherein ausgeschlossen, dass jemals tatsachlich ein Inzidenzwert von
,0" entstehen wiirde. Uber mehr als ein Jahr hinweg wurde der ,Grenzwert"
fur die Inzidenz immer wieder so angepasst, dass die Staatsregierung ihre
freiheitseinschrankenden MaBnahmen weiter betreiben konnte. So blieben
Masken- und Testpflicht wie auch die sogenannten ,G"-Regeln quasi
pausenlos in Kraft. Da das Testen seit der Notzulassung der Impfstoffe
mindestens fur die zur Pflicht geworden war, die sich nicht haben impfen
lassen wollen, bestand auch ein standiger Bedarf an Nachschub. Ebenso
verhalt es sich bei den Masken. Die Nachfrage nach diesen Produkten, die
die Staatsregierung reichlich anschaffen liel wurde nun durch eben diese
Staatsregierung am Leben erhalten. Hatte man daran gedacht, die
Maskenpflicht auszusetzen, so ware man auf Millionen von Masken und
Schnelltests sitzen geblieben und hatte sich der politisch unangenehmen
Frage stellen missen, warum man denn solche Mengen an Steuergeld

ausgegeben hat fir PSA, die man letztlich nicht gebraucht hat.

Eine ahnliche Dynamik zeigte sich, als die Impfstoffe gegen das neuartige
Virus ins Spiel gekommen sind. Von Anfang an wurden enorme Erwartungen
geschirt. Der Impfstoff sollte die Menschen steril immunisieren kdnnen,
versprachen die Hersteller. Jedoch stellte sich immer wieder aufs Neue
heraus, dass die von Regierung und Herstellern wie BionTech geschirten
Erwartungen in keiner Weise zu halten waren. So wurde, insbesondere ab
dem Zeitpunkt, zu dem die Impfungen in Einsatz gekommen sind, immer
wieder der Erwartungshorizont verschoben. So hielit es zuerst, dass eine
Impfdosis immunisiert, dann musste mehrfach geimpft werden, um einen
zuverlassigen Schutz vor schwerer Erkrankung zu kommen und Gber mehrere
weiterer solcher Schritte kam man zu der Aussage, dass man mit der Impfung
eventuell einen weniger schweren Krankheitsverlauf zu erwarten hat. Von
Anfang an wurden die Birger also mit Erwartungen gelockt und ihnen wurde

gesagt, dass die Impfung ausreichend getestet worden ist. Faktisch ist diese
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Aussage aus heutiger Betrachtung heraus nicht mehr zu halten. Waren die
Impfstoffe ausreichend getestet worden, so hdtte man bereits im Test
festgestellt, dass die Stoffe nicht die Wirkung entfalten, die man beabsichtigt
hatte. Gerade im weiteren Verlauf der Corona-Zeit zeigte sich, dass der
Impfstatus in Bezug auf die Hospitalisierung wegen einer Corona-Erkrankung
keinen Einfluss gezeigt hat. Hingehen mehren sich bis heute die Falle von
Menschen mit starken Nebenwirkungen. Es ist jedoch nicht erst seit heute
bekannt, dass die Corona-Impfungen starke Nebenwirkungen hervorrufen
kénnen. Schon bei der Verabreichung der Impfstoffe kam es oft im engen
zeitlichen Zusammenhang zu Komplikationen. Diese Probleme, die letztlich
die Gesundheit aller Geimpften mit den neuartigen Impfstoffen gefahrden,
passten jedoch nicht in das politische Narrativ der Impfung als ,Heilsbringer”.
Auch die Vertreter der Staatsregierung waren eifrig dabei, die Sicherheit der
neuartigen Impfstoffe zu betonen, in welche auch sie groBe Summen an
Steuergeld investiert hatten. Spatestens aber nach den ersten Todesfallen im
engen zeitlichen Zusammenhang mit der Verabreichung der Impfstoffe hatte
die Regierung aufhoéren mussen, die Sicherheit der Impfung pauschal
festzustellen und sie hatte auf gar keinen Fall die Empfehlung aussprechen
dirfen, dass auch solche Leute sich impfen lassen sollen, fur die das Virus
selbst gar kein Risiko darstellt. Die Staatsregierung legte jedoch das gleiche
Verhaltensmuster ans Tageslicht, welches auch schon zu Beginn der Corona-
Zeit fur die Einleitung des absurd harten Corona-Kurses gesorgt hat. Zu gro3
war die Angst zuzugeben, dass man sich bei der Impfung getdauscht hat uns
sie mehr Schaden als Nutzen bringt. Daher entschied man sich, die
gemachten Fehler so gut es geht unter Panik und Zwang zu verstecken.
Beispielsweise durch das Durchimpfen von Testgruppen, die aufzeigen
hatten konnen, dass die neuartigen Impfstoffe ein Gesundheitsrisiko
darstellen, machten die Regierungen von Bund und Landern es den Arzten
schwerer festzustellen, welche Krankheiten auf die Impfungen
zurlickzufiihren sind und welche nicht. Auffallig war auch die &ffentliche
Darstellung der Impfung. AuBerte man im ersten Jahr nach Beginn der
sogenannten ,Impfkampagne” Zweifel an der Wirkung der neuen Impfstoffe,
so wurde man auch von Vertretern der Staatsregierung, insbesondere auch

von Markus Soder, aufs Ubelste diffamiert. Die mediale Landschaft im
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Freistaat und in ganz Deutschland trug diesen Kurs mit. Nachdem allerdings
insbesondere erste Welle der Freiwilligen geimpft worden ist, geriet die
Impfkampagne erstmalig ins Stocken. Es wurde klar, dass sich deutlich
weniger Menschen freiwillig und ohne Zwang impfen lassen wiirden als man
Impfdosen bestellt oder sogar schon im Lager hatte. Mithin begann auch die
Staatsregierung damit, MaBnahmen einzuleiten, die zu letztlich zu einem
faktischen Impfzwang gefiihrt haben, wenn man am gesellschaftlichen Leben
teilhaben mochte. Eine Impfpflicht jedoch wurde zumindest bis zur Wahl des
Bundestags 2021 von allen Parteivertretern, auch Markus Sdoder
ausgeschlossen. Stattdessen wurden ungeimpfte Birger durch die
entsprechend novellierten Verordnungen benachteiligt und diskriminiert.
Tagliche Test vor Beginn der Arbeit, Zugang nur mit Tests in 6ffentliche
Gebaude oder Restaurants und Freizeiteinrichtungen waren plétzlich Alltag.
Durch solche MaBnahmen wurde die tatsachliche Entscheidungsfreiheit
vieler Birger, die sich bislang haben nicht impfen lassen mit den neuartigen
Impfstoffen, stark eingeschrankt. Sie konnten entweder versuchen, unter den
widrigsten Bedingungen ohne geimpft zu sein durchzustehen oder sie
konnten sich impfen lassen und erhielten dadurch eine nicht zu
vernachlassigende Menge an Freiheiten zurtick, die sie sonst gar nicht hatten.
Dabei war auch zu diesem Zeitpunkt schon klar, dass die Impfung nicht davor
schiitzt, dass man das Virus auch Ubertragen kann. Mithin erflllten diese
Zugangsbeschrankungen keinen praktischen Zweck auBer das Aufbauen von

Druck auf Ungeimpfte, sich entsprechend behandeln zu lassen.

In Aufforderungsbriefen und mit anderen MaBnahmen versuchte man immer
weiter mehr Menschen dazu zu bewegen, sich doch impfen zu lassen. Dabei
blieben trotz steigender Impfquoten die Infektionszahlen nahezu
unverandert. Den Gipfel der Bemiihungen, Menschen dazu zu zwingen, sich
impfen zu lassen, stellte sicherlich die Einfihrung einer Impfpflicht in
medizinischen Berufen dar und auch die damit verbundene Uberlegung einer
allgemeinen Impfpflicht. Letztere konnte gliicklicherweise durch die
Intervention der AfD im Deutschen Bundestag verhindert werden. Dennoch
trieb allein die Aussicht auf eine solche Impfpflicht, also auch das Narrativ,
dass man sich ja dann ohnehin impfen lassen misse viele unwillige Menschen

dazu, sich widerwillig impfen zu lassen. In den Pflegeberufen oder auch durch
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die Verpflichtung der Bundeswehrsoldaten, sich impfen zu lassen, wurde
jedoch viele Menschen gegen ihre Willen faktisch gezwungen, eine
medizinische Behandlung Uber sich ergehen zu lassen. Markus Soder, der
sich auch nach der Bundestagswahl fiir eine allgemeine Impfpflicht stark
gemacht hat, verteidigte naturlich auch diese Entscheidungen, als es gerade

in das o6ffentliche Meinungsbild gepasst hat.

Diese bis dahin nie dagewesene Neuausrichtung des Gesundheitssystems in
Deutschland und insbesondere auch in Bayern hat bis heute schwere Folgen.
So konnten seit 2020 bei vielen Patienten aufgrund der einschréankenden
MaBnahmen, die an vielen Stellen auch geplante Routineuntersuchungen
etwa bei der Krebs-Friherkennung verunmdglichten, keine medizinischen
Behandlungen durchgefiihrt werden. Bislang ist unklar, welche Spatfolgen

und Risiken aus diesen uniberlegten Verboten erwachsen.

Auch, wenn am heutigen Tag die meisten der freiheitseinschrankenden
MaBnahmen ausgefallen sind, so werfen die, die gegolten haben noch viele
Fragen auf. Fragen, die nicht Teil des Untersuchungsauftrags dieses
Ausschusses waren. Die Handlungen der Regierungen und insb. auch der
Staatsregierung in Bezug auf die sogenannte ,Impfstrategie” des Freistaats
Bayern lassen viele Fragen offen. Ein Untersuchungsausschuss, der gerade
diese Themen aufgreift, ware dringend notwendig. Es ist jedoch so, dass alle
Parteien auBer der AfD die damalige Strategie in Bezug auf die Impfungen
mitgetragen haben. Da somit nicht absehbar ist, dass in der kommenden Zeit
parlamentarische  Mehrheiten fir die restlose Aufklarung der
ZwangsmaBnahmen der Soder-Regierung entstehen, muss dieser
Sachverhalt auch Teil dieses Abschlussberichtes sein. Will man einen Eindruck
Uber die Corona-Lage der Jahre 2020 bis 2022 gewinnen, so gehort die

Impfung schlicht zu einem vollstandigen Sachverhaltsbild dazu.

Anders wurde die Sachlage durch den Ministerprasidenten Markus Soder in
seiner Befragung dargestellt. Dieser schildert in einem umfassenden
Statement seine Sicht auf seine Corona-Politik, die diametral anders ist als

das, was schlicht und
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.Ich finde es gut, (iber die Corona-Zeit zu reden. Uber diese Zeit, die uns
alle sehr gepackt hat, werden sicher noch viele Biicher geschrieben und
auch mancher Film noch gedreht. Jeder weil3, was war, jeder war dabei,
und jeder kann mitreden Uiber diese fesselnde Zeit. Es war wohl die
schwerste Zeit fiir Bayern nach dem Zweiten Weltkrieg, die forderndste
Zeit fiir eine Staatsregierung und auch eine sehr fordernde Zeit flir mich
ganz persénlich. Ich bin seit 1994 im Landtag und damit mittlerweile
einer der Dienstdltesten. Aber so was habe ich nicht erlebt, vor allem so

eine Verantwortung, die auf uns zugekommen ist.

Es gab viele Entscheidungen, die zu treffen waren, und manche
schweren politischen Probleme zu lbsen. Aber richtig um Leib oder
Leben zu ringen und zu schtitzen, das war noch nicht da. Deswegen war
in der Zeit nicht nur normales politisches Handeln da. Das war in jeder

Form ein Ausnahmezustand. Oft habe ich in der Zeit auch gebetet.

Fakt ist: Corona war eine globale Katastrophe. Sie brach auch wie eine
Naturgewalt (ber uns herein. In kiirzester Zeit waren es rasant
steigende Infektionszahlen, schnell steigende Zahlen der Todesfille.
Vielleicht wollen Sie sich heute noch daran erinnern, dass auch in
ganzen Altenheimen, als sie betroffen waren, in wenigen Tagen nahezu
alle Menschen betroffen waren und viele, viele gestorben sind. Das

waren erschreckende Zahlen und bewegende Zeiten.

Die ganze Welt war zu der Zeit ohnmdchtig — die ganze Welt. Wir
waren schutz- und wehr-los. Wir hatten keinen Impfstoff wie heute, wir
hatten keine Tests wie heute, und wir hatten auch kaum Masken. Es
gab keine Blaupause. Es gab keinen Notfallplan, nichts, was in der

Schublade gewesen wdire, um zu reagieren.

Wir Bayern waren besonders betroffen, und zwar mit als Erste. Wir
hatten zundchst den ersten Fall, den Webasto-Fall, an den ich mich gut
erinnere. Damals konnte man sehr schnell die Infektionsketten
unterbrechen, und es schien so, als wenn das Problem vielleicht gar

nicht so dramatisch sei. Man kénne das alles [6sen.

29



Und dann, so nach den Faschingsferien, als sich die Zahlen in
Osterreich, aber vor allem auch in Italien dramatisch entwickelt haben,
konnte man richtig sehen, wie Corona sich ge-ndhert hat. Die Seuche
kam vom Stden. Wdhrend man am Anfang in Berlin noch etwas
zurlickhaltend war, weil viele Teile des Landes gar nicht so betroffen
waren, haben wir schon die ganze Wucht und den Druck gemerkt, und

der Druck wuchs stiindlich.

Ich weiB3 noch ganz genau, wie wir gebeten haben, den Nockherberg
abzusagen, wie dann einige Kabarettisten, die ich sehr bewundere, in
den Zeitungen gesagt haben, der Markus S6der habe Angst vor dem
Nockherberg, und deswegen soll es eine Verschiebung geben. Wenige
Tage danach, als der Nockherberg hdtte stattfinden sollen, standen wir
einen Tag vor der MPK und haben schon tiber SchulschlieBungen und
anderes geredet, weil in anderen Ldndern Europas schon massive

Beschrdnkungen unterwegs waren.

Damals war es so, dass wir sehr allein am Anfang waren. Wenige,
eigentlich keiner wusste richtig Rat, was zu tun ist. Viele haben sich,
ehrlich gesagt, wenn man sie um Rat fragen wollte, weggeduckt. Wir

mussten handeln. Ich musste handeln.

Ich war Uiberzeugt, durch den Rat von Virologen bestditigt: Es wird noch
viel, viel schlimmer werden. Wenn Sie von einer Sache (iberzeugt sind,
dann widre es schuldhaftes Zégern, nicht rasch zu handeln, und genau
das haben wir. Wir haben genau zum richtigen Zeitpunkt gehandelt,
und zwar nicht nur ein bisschen, nicht nur so halbherzig, sondern

komplett.

Es gibt ja heute viele, die sagen, man hdtte vielleicht diese oder jene
MaBnahme weniger oder mehr machen miuissen. Zum damaligen
Zeitpunkt galt es, den maximalen Schutz zu etablieren. Auf eine groBe
Pandemie, auf eine grolBe Katastrophe braucht es maximalen Einsatz,
maximale Gegenwehr; denn wenn man nicht wei3, was noch alles
kommt, wdre es ein schwerer Fehler, nur halbherzig zu reagieren. Wir

haben das getan, und das mit Erfolg. Wir haben Bayern gut beschiitzt.
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Wir haben die Anerkennung bekommen dafiir von Wissenschaft,

Bevdlkerung, tbrigens auch fast einstimmig von der Opposition.

Natiirlich war in der ganzen Corona-Zeit nicht alles perfekt. Nattirlich
war nicht jede Verordnung dann am Ende ohne Widersprtiche. Manches
hat sich im Verlauf der Zeit lberholt, wurde verdndert, verbessert,
angepasst. Aber das Ergebnis —— Ich habe heute irgendwo gelesen, dass
Jjemand sagte, das sei alles nur mehr Schein statt Sein gewesen. Das
Ergebnis war, dass wir nach den Schdtzungen des LGL tiber 130.000
Leben gerettet haben, iiber 850.000 Menschen vor den schweren Folgen

von Long Covid bewahrt.

Bitte vergleichen Sie andere Linder: In anderen Lédndern gab es ldngere,
schwerste Einschrédnkungen, beispielsweise in Spanien. In anderen
Ldndern gab es Triage, was es bei uns nicht gegeben hat. Andere Lénder
wie China sind heute eigentlich noch nicht durch. Man hat das Geftih|,
sie fangen erst wirklich an, mit der jetzigen Schwierigkeit, mit Corona

umzugehen.

Ich habe immer Verstdndnis gehabt fiir Kritik. Ich habe immer
Verstédndnis daftir gehabt. Das sind schwere Entscheidungen. Viele
waren auch betroffen, viele waren genervt. Es haben sich auch einige
schwer verwirrt und einige tiefst verwirrt. Es gibt wohl niemand, der sich
n dieser Zeit so intensiv damit auseinanderzusetzen hatte wie ich
personlich. So viele Morddrohungen, Todesdrohungen, Drohungen
gegen die Familie, Sdtze, wie man dann die Kinder vor mir schlachten
mdchte und ich gefesselt an einen Stuhl zuschauen muss usw., das

wiinsche ich niemand.

Trotzdem muss man dann entscheidungsféhig bleiben. Trotzdem muss
man dann die Fdden zusammenfiihren. Man kann sich als
Ministerprdsident nicht um jedes Detail kiimmern. Man gibt nicht die
Anweisung, wo der Kaffee gekocht oder dies oder jenes im Einzelfall
gemacht wird. Man zéhlt auch nicht jede Maske. Aber man muss die
Grundlinie bestimmen. Man muss die Richtung vorgeben und das

gesamte Team motivieren, in diesen Zeiten stark zu sein und dann am
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Ende auch zu einem gemeinschaftlichen Ergebnis zu kommen. Das war,
Leben zu retten. Leben zu retten ist die oberste Aufgabe eines Staates
und ftir mich als engagierten Christen auch eine Verpflichtung. Ich

finde, dass wir unter dem Strich diesen Charaktertest bestanden haben.

Natiirlich sind danach viele schlauer und wissen alles besser, was man
noch hdtte besser machen kénnen. Die meisten von denen, die ich
heute erlebe, habe ich damals nicht wahr-genommen als aktive

Stiitzen.

Mich erinnert das immer ein bisschen — — Ich weil3 nicht, ob Sie den Film
um den Flugkapitdn Captain Sully kennen, der einen Airbus 320, glaube
ich, nach einem schweren Schaden landen musste und ihn dann
meisterlich, kann man fast sagen, auf dem Hudson River gelandet hat,
die Menschenleben gerettet hat. Alle waren gliicklich. Und nach zwei,
drei Monaten gab es ein wuchtiges Komitee mit ganz schlauen Leuten,
die nie ein Flugzeug hdtten fliegen kénnen, aber damals dann genau
wussten, was er hdétte besser machen kénnen. Am Ende ging es (ibrigens
genau so aus wie bei uns: Die Bevélkerung und die anderen haben die
Akzeptanz und die Leistung gesehen. So habe ich es empfunden bei der
Bevélkerung. So habe ich es empfunden auch bei vielen, vielen

Menschen, die uns da begleitet haben.

Dies war aber keine Geheimoperation. Wir haben das nicht allein
gemacht, sondern wir haben uns breit aufgestellt. Ich habe selbst,
tbrigens in diesem Saal, Gesprédche mit den zumindest damaligen
Fraktionsvorsitzenden gefiihrt und habe mit denen geredet. Es gab
absolute Ubereinstimmung. Selbst die Kollegen der AfD waren sehr

stark dafiir, alle MaBB-nahmen zu treffen.

Ich  habe 13 Regierungserkldrungen dazu gemacht. Kein
Ministerprdsident hat in so kurzer Zeit so viele Regierungserkldrungen

gemacht.

Wir haben tibrigens Infektionsschutzverordnungen erst in Kraft gesetzt

nach Beschliissen des Landtages. Kaum ein Landtag in Deutschland hat
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das so gemacht. Ubrigens: Soweit ich weiB, haben die meisten von
lhnen, die heute da sind, immer mitgestimmt. Bis auf eine Partei, die
wirklich fiir sich in Anspruch nehmen kann, gegen alles dann ab einem
bestimmten Zeitpunkt gewesen zu sein, haben alle anderen von der

demokratischen Familie zugestimmt.

Wir haben dazu auch noch wdchentliche Fragestunden gemacht.
Insgesamt waren es, glaube ich, 18, die gemacht wurden. Das wurde

auch intensiv genutzt.

Es gab tber 2.000 Antrédge und Anfragen im Parlament, um alle Details

in der Sache zu bewerten.

Wir hatten einen Dreierrat eingesetzt, der eine rechtliche und auch ein
Stiick weit eine ethische Begleitung gemacht hat, der auch wichtige

Hinweise bei Verordnungen gegeben hat.

Alles wurde ja von Gerichten (berpriift. Bis zum heutigen Tag sind fast
98 % der Verfahren so ausgegangen, dass es eine Bestdtigung war, und
zwar nicht nur der normalen Gerichte, sondern auch der
Verfassungsgerichte. Deswegen kann man, glaube ich, schon sagen,
dass es eine breite verfassungsrechtliche und demokratische

Legitimation gab.

Manch einer reduziert ja die ganze Zeit nur auf LockdownmalBnahmen,
also SchlieBen oder auch Ausgangsbeschrédnkungen. Das stimmt aber
nicht. Das war breit gefdichert. Wir haben nicht nur einen Krisenstab
eingerichtet, einen Katastrophenfall ausgerufen, der librigens ganz
wichtig war, um die staatlichen Strukturen in eine Richtung zu bringen,
sondern wir haben uns auch parallel dazu bemiiht, die gesamten
Méglichkeiten zur Pandemiebekdmpfung zu verbessern. Wir haben
Intensivbetten in kiirzester Zeit ausgebaut, um 35 %. Wir haben das
Personal in den Gesundheitsdmtern um 3.400 verstdrkt, in kiirzester

Zeit.

Wir waren (ibrigens das erste Land — — Ich weiB3 ja noch, wie das immer

war. Nahezu alle der MaBnahmen, die wir irgendwann vorgeschlagen

33



haben — so wie heute auch —, werden, wenn wir es vorschlagen, als
Alleingang, als Fehler bezeichnet, und dann machen es die anderen

auch, zum Beispiel umfangreiche und kostenlose Tests.

Wir haben umfangreiche Hilfe fiir die Betroffenen geleistet, fiir die, die
besonders um ihre Existenz gebangt haben, Gastronomie, Handel,
Schausteller, Kultur, insgesamt 13 Milliarden. Wir haben nicht nur
Leben gerettet, sondern wir haben auch die Wirtschaft am Leben

erhalten.

Und wir haben Stiick fiir Sttick ein Pandemiezentrallager aufgebaut, wo
am Ende 140 Millionen Schutzmasken mit einem halben Jahr Vorlauf
da waren. Das allerdings, das Letzte, war erst im Verlauf der Pandemie
moglich. Zu Beginn, Herr Vorsitzender, war die Lage bei
Schutzausriistung absolut dramatisch. Ich bin sicher, dass Sie durch lhre
vielen Sitzungen und die vielen Zeugen, die Sie hier hatten, auch ein

umfangreiches Bild von der Notlage damals bekommen haben.

Noch einmal: am Morgen explodierende Infektions- und Todeszahlen.
Und wenn Sie in die Lager geschaut haben, in denen es Masken hdtte
geben sollen, Schutzausriistung: Da war nichts, nada, und es kam auch
nichts mehr. All die Quellen und die ganzen normalen Lieferketten

waren vollig zum Stillstand gekommen.

Ich habe bis heute die allerhchste Achtung vor Arztinnen und Arztin,
Pflegerinnen und Pflegern, die ohne Schutzausriistung oder kaum
Schutzausriistung und ohne Kenntnis — — Keiner wusste ja genau: Wie
wirkt Corona eigentlich? Wir haben ja nur gesehen, wie krank man wird
und dass man sterben kann. Wir haben ja auch die Bilder aus anderen
Ldndern erlebt. Ich habe einen solchen Respekt davor, dass diese
Menschen trotzdem ins Krankenhaus gegangen sind und Menschen, die
auch gestorben sind, begleitet haben, die Menschen versucht haben zu
helfen, zu (berleben, die gejapst haben, keine Luft mehr hatten. Die
Atemgerdte waren ja knapp. Auch das war ja — das weil3 man heute gar
nicht mehr — so knapp. Da habe ich ganz gro3en Dank und Respekt. Ich

frage mich immer, wer von uns in der Lage gewesen wdre oder wer den
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Mut und die Courage gehabt hditte, unter Lebensgefahr einen solchen

Dienst zu leisten.

Also, es war absoluter Notstand, die Lieferungen aus China gestoppt.
Meistens war es sogar noch so, dass wir gehért haben, Lieferungen, die
uns mitgeteilt wurden, die kimen jetzt, seien dann irgendwie im Hafen
von Shanghai — ob das alles stimmt, kann ich auch nicht verifizieren;
aber das waren dann immer so die Begriindungen — von irgendwelchen
anderen weggekauft worden, mit Geldkoffern. Das war echter
Wildwest.

Und erinnern Sie sich noch, was die nationalen Empfehlungen waren,
auch in MPKs, wie man sich schiitzen soll? — Tiicher, Schals. Manche
haben Kaffeefilter genommen, Staubsaugerbeutel, was weil3 ich. Also,
wir reden jetzt nicht in der Phase von FFP2, FFP3, zertifizierten Masken,
sondern wir reden davon, irgendwie was vor den Mund zu bekommen,

um zumindest die Virenlast, die einen erreichen kénnte, zu minimieren.

Nattirlich war klar, dass was geschehen musste und dass alle gefordert
waren. Es waren (brigens auch alle aufgefordert. Aber nicht alle haben
was getan. Es ging um Leben und Tod. Nattirlich haben auch wir als
Staatsregierung alles probiert, sind allem nachgegangen. Jeder hdtte

helfen kénnen. Ich bleibe dabei: Nicht alle haben es getan.

Die Suche war intensiv, aber nicht planlos. Wir haben gerade nach den
Anfangswirren bewusst Struktur in die Suche gebracht. Der MaBstab
war immer Erfolg, also: ,Bekommen wir Masken?", aber immer nach

Recht und Gesetz; das war ganz entscheidend.

Die zentrale Stelle war immer Gesundheitsministerium und LGL. Das
war die zentrale Stelle. Weil es die zentrale Stelle war, haben wir sie
auch ausgebaut. Wir haben nicht etwa so gehandelt zu sagen: Soll es
Jjemand anders machen? — Man muss ja die Wahrheit sagen, dass
Gesundheitsministerien, die Gesundheitsimter die Jahre zuvor eher
nicht so stark ausgebaut wurden, nicht so stark im Fokus waren. Also

haben wir sie zu starken Ministerien und starken Amtern gemacht.
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Wir haben sie unter anderem mit neuen Ministerialdirektoren, echten
Profis, gestdrkt. Wir haben einen zusdtzlichen Staatssekretdr fiir die
Beschaffung etabliert, mit Gerhard Eck einen sehr, sehr erfahrenen
Mann, der Praktiker ist, genau um dort alles zu biindeln. Und wie
gesagt: mehr Personal Wir wissen. Am Ende hat das
Gesundheitsministerium sogar eine zweite Ministerialdirektorin
bekommen mit Frau Jacobs, die auch eine hervorragende Arbeit leistet.
Also, wir haben alles dorthin verwiesen, dort konzentriert. Das war der

entscheidende Punkt.

Es gab in dem ganzen Verfahren keinen Einfluss, keine Weisungen,
etwas Einzelnes zu tun. Es war ja eine so unglaubliche Fiille. Nach dem,
was ich gelesen habe, waren es wohl am Ende 13.000 Mails, die allein
beim Gesundheitsministerium eingegangen sind, geblindelt worden
sind. Uber eine Milliarde Einzelstiicke sind da bestellt worden. Also,
wenn man die Fiille sieht, glaubt doch kein Mensch im Ernst, dass
beispielsweise ein Minister auch oder die Staatskanzlei dort gesagt

hdtte: die eine Maske und eine andere nicht. — Ganz im Gegentelil.

Ich selber war vor allem natiirlich dafiir da, die groBe Linie zu machen,
die Koordination zu machen. Sie erinnern sich: Ich hatte auch den
Vorsitz der MPK. Wir haben zum Beispiel auch bei den MPKs mal am
Rande vielleicht tiber das Wort ,Maske” gesprochen. Aber da ging es
um Impfstoffbeschaffung. Da ging es vor allem um die Frage: Welche
MaBnahmen werden getroffen? Wie werden
Infektionsschutzverordnungen gemacht? Was bleibt? Was schlief3t? Wie

ist die Gefdhrdung?

Deswegen, was viel zu kurz kam, meinen persénlichen Dank auch an
die Mitarbeiter des Gesundheitsministeriums, der Gesundheitsdmter,
auch des LGL, auch die Ministerin Mela-nie Huml, den Staatssekretdr
Eck, spdter Klaus Holetschek. Ich finde, die haben einen Megajob

gemacht, und das muss man einfach mal anerkennen.

Nach allen Erkenntnissen, die ich so mitbekommen habe — Sie haben

sicherlich natiirlich die vertieftere Erkenntnis auch hier im
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Untersuchungsausschuss —, gab es nur einen Fall, einen konkreten Fall
auf bayerischer Ebene, was den Landtag betrifft, wo man ein
personliches Fehlverhalten gesehen hat, am Ende wohl nicht juristisch,

aber doch moralisch.

Nach jetzigem Stand gab es keinen Fall im Kabinett, keinen Fehler bei
Beamten und kein Fehlverhalten des Landtages. Wenn ich manchmal
lese, da gab es ein System dahinter, dann kann ich nur sagen: Das ist

falsch, bewusst unehrlich und auf jeden Fall wahrheitswid-rig.

Ubrigens hat man sich nach dem Bekanntwerden dieses Falles nicht nur
von der Person getrennt, sondern man hat auch eines der strengsten
Regelwerke, Compliance-Regeln, un-ter der Fiihrung des Herrn
Vorsitzenden dann auch erarbeitet, worunter heute noch der eine oder
andere Kollege eher leidet denn sich dartber freut; aber mit das
strengste  Regelwerk, —um  kiinftig  solche  vergleichbaren

Interessenskonflikte zu vermeiden.

Der Untersuchungsausschuss — deswegen bin ich schon froh, dass er
stattfand — hat jetzt ja, glaube ich, in 43 Sitzungen in einem Jahr bis
heute wohl nichts wesentlich anderes zu-tage geférdert. Jeder hat seine

Einschdtzung. Aber die Fakten bestdtigen das Gegenteil.

Fazit flir mich: Das war die gréBte Krise. Es ging um Leben und Tod.
Bayern hat rasch und effizient gehandelt. Es gab vor allem einen
Notstand an Material. Wir haben alle Moglichkeiten genutzt. Unsere
Struktur war klar aufgestellt. Das Zentrum war Gesundheitsministerium
und LGL. Deswegen haben wir sie verstdrkt und gut ausgestattet, sodass
sie handeln und entscheiden konnten. Alles wurde dort gebliindelt,
verwiesen darauf. Es gab ja unzdhlige Anfragen und Hilfsangebote.
Alles ist dort gebiindelt worden, weil dort konnte entschieden werden
und auch die Angebote gepriift werden: gut oder schlecht? — Da gab es
dann auch keinen Einfluss, keine Weisung, sondern wir haben versucht
zu machen, was geht. Soweit ich das lberblicken kann, war immer der
MabBstab neben Effizienz Recht und Ge-setz — Recht und Gesetz. Das ist

brigens immer der MaBstab in Bayern fiir alles, was gilt.
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Zum Schluss noch mal danke an alle, die geholfen haben. Ich bin froh,
dass wir diese Krise liberstanden haben. Ich bin froh, dass wir gerade in
diesem Jahr eine neue Phase haben. Wihrend andere noch an Corona
leiden, konnten wir eine groBe Wiedersehenstour organisieren im
Grunde genommen, die Begegnung der Menschen. Das hat uns sehr

gutgetan.

Hdtten wir in diesem Jahr nicht umsichtiger gehandelt als andere — —
Umsichtig heiB3t, indem wir bewusst auch erlaubt haben: mehr
Freiheiten, mehr Eigenverantwortung, mehr Freiwilligkeit, auch die
Feste beispielsweise. Ich weil3 ja noch, was es fiir ein Theater gab um
Oktoberfest und andere, Friihlingsfeste. Das hat den Menschen in
diesem Jahr, wo es um eine neue Belastung gegangen ist und wo es
nach zwei Jahren Corona ganz schlimm hdtte sein kdnnen, auch von
dem Mitmacheffekt der Bevilkerung, viel Kraft gegeben, (ibrigens auch
die Kraft, anderen zu helfen. Deswegen, glaube ich, war das gut, war
das eine richtige Entscheidung. Ich sage noch mal: Gott sei Dank haben

wir das gemeinsam Uberstanden.

Wenn Sie mich auch nach einer persénlichen Bilanz fragen: Wie gesagt:
Nobody is perfect. Aber unter dem Strich haben wir in dieser epochalen
Herausforderung uns in Deutschland, aber auch in Bayern besonders

gut geschlagen.™

4 Zeuge Soder, 16.12.2022, B. 3 ff
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2. Mit welchen Unternehmen haben Ministerien oder
unmittelbar nachgeordnete staatliche Behorden unter
Mitwirkung von Abgeordneten Beschaffungsvertrage fiir
PSA abgeschlossen? Bei welchen dieser
Vertragsabschliisse einigte man sich auf den

urspriinglichen Preisvorschlag des Anbieters?

Es ist zuerst festzuhalten, dass die Regierungsfraktionen daflir gesorgt haben,
dass lediglich sechs ausgewahlte Firmen an dieser Stelle durch
Zeugeneinvernahmen untersucht worden sind. Es gabe jedoch ausweislich
der Akten des Untersuchungsausschusses durchaus weitere, kleinere
Auftrage und Unternehmen, die einer Betrachtung wert gewesen waren.
Hierzu bestand jedoch anscheinend keinerlei politischer Wille seitens der

Regierungsfraktionen.

a) biiro3 Marketing GmbH & Co. KG

Markus Huml, der Ehemann von Staatsministerin Melanie Huml berichtete
bei seiner Einvernahme von der Konversation, die er im Zusammenhang mit

den Beschaffungen bei dem Unternehmen gemacht hat. Hierzu sagte er aus:

,Ich wollte ja, wie der Vorsitzende gerade ausgefiihrt hat, als Zeuge
hier geladen, um Fragen in Bezug auf die Vertragsverhandlungen zu
oder Beschaffungen von PSA gegeniber Blro 3 Marketing GmbH im
Hinblick auf den Untersuchungsauftrag zu beantworten. Der
Untersuchungsauftrag ist natlrlich sehr weit gefasst und betrifft
meines Erachtens in erster Linie natirlich, wirde ich sagen,
Begebenheiten bzw. Sachverhalte der Verwaltung. — Nichtsdestotrotz

ein paar kurze Anmerkungen zu diesem Themenkomplex.

Die Firma Biro 3 Marketing ist mir so gut wie nicht bekannt. Ich stand
und stehe in keinerlei personlichen und wirtschaftlichen Beziehungen
dieser Firma. Auch der Geschaftsfiihrer dieser Firma, Zeno Busch, ist
mir nicht persdnlich bekannt. Nach meiner Erinnerung hat Herr Busch

mich lediglich einmal telefonisch kontaktiert. Woher er damals meine
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Handynummer bekommen hat, weil3 ich nicht. Einmal hat er mich
personlich per E-Mail angeschrieben, mich aber in einigen E-Mails an
Mitarbeiter des StMGP aus mir nicht bekannten Griinden in CC
gesetzt. — Also, das war jetzt so, was ich in Vorbereitung dieser Sitzung

noch herausgefunden habe.

Nach meinem Kenntnisstand gab es insgesamt mehrere Vorgange
zwischen dem Freistaat Bayern und der Firma Biro 3. Hinsichtlich
eines Vorganges hat die Firma Buro 3 Marketing wohl den Freistaat
auf Schadenersatz vor dem Landgericht Minchen | verklagt. Wie
ausgefuhrt, hatte ich zu Herrn Zeno Busch bzw. Biro 3 so gut wie
keinen bzw. keinen direkten Kontakt. Mittelbaren Kontakt — soweit
man dies nennen kann — gab es Uber den ehemaligen Skilehrer
meiner So6hne, Herrn Andreas Mduhlbauer, damals bayrischer
Staatsbiirger, wohnhaft aber in Osterreich. Nach meiner Erinnerung
war Herr Muhlbauer drei Jahre lang Skilehrer unserer Séhne. In
welcher Eigenschaft Herrn Muhlbauer fir Biro 3 auftrat -
Gesellschafter, stiller Teilhaber oder Kontaktanbahner —, kann ich
nicht sagen. Mit Herrn Muhlbauer stand ich auch auBerhalb der
Skisaison mal mehr oder weniger telefonisch oder per WhatsApp lose
in Kontakt. Am 30. Marz 2020 meldete sich Herr Muhlbauer Uber
WhatsApp bei mir — in dieser Zeit kamen ungefahr 80 bis 90 % des

Chat-Verlaufs von ihm — und fragte Folgendes an:

30. Marz 2020 — wenn ich die Abklirzung ,AM" benenne, heilit das
JAndreas Muhlbauer”, ,MH" ist Markus Huml —, 14.37 Uhr, AM - also
Andreas Miihlbauer —: ,Hallo Markus, wie geht's? In Osterreich haben
wir jetzt Maskenpflicht beim Einkaufen im Supermarkt ab Mittwoch.”
— Um 14.39 Uhr antwortete ich, also MH: ,Schdn, dass |hr Masken
habt” - Selbe Uhrzeit: Andreas Miuhlbauer: ,Das ist die

Gretchenfrage.”

Dann verging einige Zeit. Um 15.14 Uhr sagt er dann wieder — oder
schrieb Herr Mihlbauer: ,Gibt es in Bayern geniigend Masken?” —
Danach scheinen wir — ich sage es wirklich so — mdglicherweise

telefoniert zu haben, weil, um 17.22 Uhr habe ich dann meine private
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E-Mail-Adresse Uber WhatsApp mitgeteilt und habe um 17.27 Uhr
noch ,Danke” geschrieben. — Um 17.43 Uhr antwortete mir Herr
Mdihlbauer wieder: ,Ich schicke 4 E-Mails (zwecks DateigréBe), OP-
Masken-Company in Uganda, FFP2-Masken und Schutzanziige. Ich
schicke es unkommentiert.” — 17.44 Uhr MH: ,Okay."” — Zwischen 17.45
und 17.51 Uhr, soweit ich nachvollziehen konnte, kamen dann auch
tatsachlich die vier E-Mails von Herrn Mahlbauer an mich, an meinen
privaten E-Mail-Account. Da war auch kein Text grol3 dabei. Betreff
war nur ,Schutzausristungen”, und es waren in erster Linie Bilder von,
ja, Kartons, Schutzausristungen, Masken oder wie auch immer. Es

waren reine Bilddateien.

Diese E-Mails habe ich im Zeitraum zwischen 18.11 und 18.12 Uhr an
den Buroleiter meiner Frau damals weitergeleitet. Um 17.48 Uhr, also
dazwischen, hat dann auch der Herr Muhlbauer noch einmal
geschrieben: ,Hab Dir 4 E-Mails geschickt”. Also, das war letztendlich

der Kontakt zu Beginn dieses Sachverhaltes.

Also, zusammenfassend noch mal, werte Damen und Herren: Ich habe
diesen Kontakt an das StMGP weitergeleitet. Das war flir mich
selbstverstandlich, und ich sah das auch, besonders als Ehemann der
damaligen Gesundheitsministerin, bei dieser Notsituation als meine
Pflicht an. Ich denke, dass jeder Staatsblrger alles in seiner Macht
Stehende damals hatte tun missen, um Kontakte herzustellen, damit
auch Schutzausristung, die ja damals absolute Mangelware war,
bereitzustellen. Letztlich ging es ja darum, dass man Schaden von der
Bevolkerung abwendet. Ich bitte auch noch mal, die Situation damals
in Erinnerung zu rufen: Es gab Presseberichte, dass man der
Bundeswehr 6 Millionen Masken in Kenia aus dem Flugzeug mehr

oder weniger geklaut hat.

Hatte ich, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, diesen
Kontakt nicht weitergeleitet, wiirden Sie mich vielleicht heute fragen,
warum ich das nicht getan habe. Ich hatte mir dann — sicherlich nicht
strafrechtlich, aber moralisch — gewissermaBen eine unterlassene

Hilfeleistung vielleicht vorwerfen lassen missen. Zu konkreten
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Verhandlungen, genauen Anforderungen der Ware, geforderte

Qualitdtsmerkmale, Preise usw. kann ich nichts sagen.”

Huml behauptet somit, dass er aus rein gemeinnltzigen Zwecken heraus
gehandelt habe. Er hatte die Nachrichten nur weitergegeben, weil ihm sein
Gewissen dies gesagt hat. Einen Zusammenhang mit seiner Frau schlieft er
aber zumindest in dem Sinne aus, dass er aussagt, dass er nicht im Auftrag
seiner Frau gehandelt hat. Dennoch nutzte er fir groBe Teile der
Konversationen E-Mail-Adressen, die die Domain seiner Frau, Melanie Huml,

enthalten. Hiermit konfrontiert sagte er:

.Das ist jetzt nicht der Abgeordneten-Internetauftritt meiner Frau,
sondern dadurch, dass ich bei ihr auch unentgeltlich mitarbeite im
Biiro, habe ich da letztendlich auch eine E-Mail-Adresse. ,MH" ist das
Kiirzel fiir Markus Huml und nicht — falls man meinen kénnte — flir

Melanie Huml"®

Weiterhin gibt er in Bezug auf die Konversation, die er via Whats-App gefihrt

hat zu:

.Ich kann es jetzt wirklich nicht weiter konkretisieren, wie gesagt, weil:
Es gab da einigen WhatsApp-Verkehr. Teilweise hat man telefoniert
mal, aber ich habe das jetzt dann alles, was die fachlichen Sachen
waren — — Ob das jetzt irgendwelche Kennungen oder sonst was war,
das kann ich ja weder beurteilen, ob das jetzt dem Anforderungsprofil

entspricht oder nicht."”

Hierdurch wird deutlich, dass nicht geklart werden kann, welche Rolle genau
Huml in der Angelegenheit gespielt hat. Er selbst kann sich nicht mehr genau
daran erinnern, was er in dem Zusammenhang auf welche Art und Weise

kommuniziert hat.

> Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 142
6 Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 146
7 Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 147
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Seine Rolle wird auch dadurch unklarer, dass er selbst sich nicht mehr genau
daran erinnern kann, in welchem Umfang er in den Sachverhalt eingebunden
war. So erklarte er auf die Frage hin, inwiefern er sich tber den Fortgang des

Geschehens erkundigt habe:

JIch will es nicht ausschlieBen, dass man sicherlich vielleicht das eine
oder andere Mal kurz darliber gesprochen hat; aber Sie missen es so
sehen: In diesem Zeitraum habe ich meine Frau &duBerst wenig
gesehen. Also, um es mal auf den Punkt zu bringen: Ich war zu dem
Zeitpunkt mehr oder weniger alleinerziehend. Unser komplettes
soziales Netzwerk ist zusammengebrochen, keinen Kontakt mit
GroBeltern, keine Notbetreuung; das ging damals nicht, da mussten
namlich zwei Partner praktisch berechtigt dafiir gewesen sein. Wie
gesagt, ich will es und kann es nicht ausschlieBen, aber wenn wir mal
Uberhaupt — ich habe teilweise tagelang meine Frau telefonisch nicht
mal erreicht zu dem Zeitpunkt — gesprochen haben, dann ging es in
erster Linie um unsere Kinder, wie die mit der Situation klarkommen.
Aber wie gesagt, noch mal anknipfend: Ich kann es nicht
ausschlieBen, dass wir sicherlich daruber vielleicht das eine oder
andere Mal besprochen haben; aber es wird sicherlich jetzt nicht

zeitfiillend gewesen sein."®

Er gibt also zu, dass er mit seiner Frau, der Ministerin, Gber den Sachverhalt
gesprochen hat. Er ist aber nicht in der Lage, genauere Details dieser
Konversationen offenzulegen. Zudem erklart er in Bezug auf die geflihrten

Konversationen:

JAlso, es gibt noch WhatsApp-Verkehr vom 13. April, den ich hier habe.
Ich kann aber jetzt nicht sagen, ob der liickenlos ist, weil ich das eine
oder andere, glaube ich, mal geléscht habe. Und dann gab es wieder
dann noch mal am 30. April — das war wohl der letzte WhatsApp-
Verkehr —, wo er mir irgendwelche Bilder von Masken geschickt hat, die,
ja, die wohl nicht gegenstdindlich waren, aber die irgendwie in

Deutschland oder von Deutschland organisiert wurden und die nicht

8 Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 152
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irgendwelche medizinischen Standards erfiillt hdtten, wo er dann noch

eine leichte Drohung hinterhergeschoben hat:

,Wie gesagt, ich bin immer ganz offen. Auch, dass ich bereits
mit dem ,SPIEGEL"-Reporter in Verbindung — — ist, der den
Artikel lUber den Scheuer und seine Masken gemacht hat. Ich
denke, das sind interessante Informationen, die nicht vertuscht

werden diirfen.’

Also, das wurde darin vorgehalten, und der letzte Kontakt, den ich lber
WhatsApp — zumindest nach meinen Unterlagen — habe, war am 10.
Mai, denn da habe ich ihm sogar noch mal eine PDF-Datei
weitergeschickt, glaube ich, eine Zusammenstellung der [HK
Oberfranken, die da verdffentlicht hat, an wen — — wer noch Masken
letztendlich braucht, damit er die vielleicht, nachdem es da

anscheinend ins Stocken gekommen ist, anderweitig verkaufen kann."

.Zwischen dem 16. und 30. April habe ich da zumindest jetzt hier in
meinen Aufzeichnungen Liicken. Davor hatten wir teilweise telefoniert.
Ich habe es auch ganz am Anfang meines Eingangsstatements schon
gesagt, dass ungefdhr 80 bis 90 % des Umfangs dieses Chats ab dem
30. Mdrz von Herrn Miihlbauer kommt. Also, er hat mir dann Bilder
geschickt, was weil3 ich, aus China von der zustdndigen Mitarbeiterin
dieser Ling Ling, die auch vorhin da mal genannt war, wie die nachts
durcharbeitet. Das ist wohl von dem Herrn Busch die Frau oder
Schwidgerin, keine Ahnung jetzt genau. Also, er hat mich im Endeffekt
mehr oder weniger mit so Informationen gefittert, die ich zur Kenntnis
genommen habe. Was jetzt in China ist: Was weil3 ich; eine WhatsApp
hat er mal geschrieben, dass sich tiber Nacht die Ausfuhrbestimmungen
in China drastisch verdndert hdtten. Also, so muss man das sehen, ja.

Wie gesagt, es waren schon einige WhatsApp-Nachrichten — ich habe

9 Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 151
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das, was so zweiseitig ausgedruckt ist —, aber entscheidend, jetzt

Konkretes in dem Sinn meines Erachtens nicht.”’°

Er gibt innerhalb dieser Aussage zu, dass er nicht ausschlieBen kann, auch
Texte geldscht zu haben. Anscheinend wurde auch Teile des Sachverhalts am
Telefon besprochen, sodass es unmoglich zu ermitteln, was genau
besprochen worden ist. Es ist damit festzustellen, dass nicht ausgeschlossen
werden kann, dass Huml auch weiter in den Sachverhalt involviert war bzw.

auch noch eingehender mit der Thematik befasst war.

Seiner Eingangsaussage nach wollte er nur die Kontakte herstellen. Auf die
Frage hin, ob er sich dann nach der erfolgreichen Anbahnung der Kontakte

zurickziehen wollte, antwortete Huml jedoch:

.Nein, das habe ich jetzt nicht, weil wie gesagt, mit dem Herrn
Miihlbauer bin ich ja persoénlich damals bekannt gewesen.
Informationen zu bekommen schadet ja letztendlich auch nicht, und ja,
also wie gesagt, ich habe jetzt nicht gesagt, lass das jetzt gehen, ich will
von denen nicht mehr genervt werden — auch wenn es teilweise wirklich
entnervend war bei der Fiille von Informationen, die ich von ihm
bekommen habe, weil die ftir mich — — Ich habe ja, was weil3 ich, 80 %
auch gar nicht weitergeleitet oder 90 %, weil es irrelevant war
letztendlich. Wie gesagt, ich habe den Kontakt hergestellt zu einer
Quelle, die eventuell etwas beschaffen kann. Was daraus wird, ist Sache

letztendlich der Vertragsparteien.”"’

Er stellt klar, dass er also auch in mehr Sachverhaltsfragen involviert war als

nur die, die die direkte Kontaktanbahnung betreffen.

Zudem sagte Huml aus, dass er ehrenamtlich fiir die Abgeordnete Melanie
Huml tatig ist und daher auch eine E-Mail-Adresse ihrer Domain,

mh@melanie-huml.de nutzt. Er verneinte jedoch die Frage, ob er die E-Mail,

10 Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 154
1 Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 154
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die er am 30.04. Uber diesen Account weitergeleitet hat, im Auftrag der

Ministerin weitergeleitet hat. Er flihrte dazu weiter aus:

.Entschuldigung, am 30. habe ich die E-Mail weitergeleitet mit den
Bildern, die ich von ihm bekommen habe. Am 31. ist das, was ich aus
dem Chat da anscheinend kopiert habe. Also wie gesagt: im Auftrag
meiner Frau nicht. Ich kann eigenstindig handeln mittlerweile. Und
inwiefern ich sie informiert habe: Ich habe es vorhin schon gesagt: Die
Zeit war damals sehr wild bei uns, auch familidr. Vielleicht hatten wir
das eine oder andere Mal kurz angesprochen, dass sich da eine Quelle
auftut, aber konkret in dem Sinne kann ich mich jetzt wirklich nicht
erinnern, weil, das stand fiir uns familir wei3 Gott nicht im
Vordergrund, sondern da war wirklich die Frage: Wie geht es den
Kindern? Wie geht es uns personlich? Wie gesagt, ich bin teilweise friih
um 4 Uhr aufgestanden und habe Fristverldngerung flir meine Kanzlei
diktiert, damit ich mich ab 6 Uhr bis 20.30 Uhr um meine Kinder wieder
ktimmern kann, um dann noch mal eineinhalb Stunden zu arbeiten und

dann vielleicht noch mal eine halbe Flasche WeiBwein zu trinken."'?

Er sagt mithin aus, dass er Eigenstdndig Uber seine E-Mail, die er fur die
ehrenamtliche Arbeit bei seiner Frau benutzt, diese Nachricht weitergeleitet
hat. Er nutzte diesen Account angeblich fir alle seine E-Mail-Konversationen

— privat wie beruflich. Hierzu fiihrte er aus:

.Ich bin keine gespaltene Persénlichkeit. Ich habe einen E-Mail-
Account, uns wenn ich hier Informationen bekomme — ich habe es auch
am Anfang gesagt -, habe ich das als meine Pflicht natiirlich
angesehen, diese Informationen schlicht und ergreifend weiterzuleiten.
Ich kann mich noch ganz genau erinnern, wie die Situation im Mdrz,
April 2020 war, wo ich fiir meine Kanzlei keine Masken herbekommen
habe oder Masken fiir 15, 20 Euro im Internet gekauft fir die
Mitarbeiter. So war die Situation damals. Und wenn ich einen
brauchbaren Tipp bekomme, wo vielleicht etwas organisiert werden

kénnte, dann war es doch meine ganz normale Pflicht, das
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weiterzuleiten; und da halte ich das jetzt, ehrlich gesagt, auch fiir
sekunddir, in welcher Funktion, Eigenschaft oder sonst was. Ich gehe
davon aus, dass Sie, Herr Pargent, wenn Sie Informationen bekommen

haben, die auch weitergeleitet haben.”
Mithin beantwortet er die gestellte Frage letztlich nicht.

Auf die Frage, wie er ich gegeniiber den vermittelten Geschéftsleuten

verhalten hat, als das Geschaft nichts wurde, beantwortete er mit:

.Das ist mir jetzt nicht erinnerlich, ob — — Also, wie gesagt, der Herr
Busch hat mir einmal direkt eine E-Mail geschrieben — das habe ich
vorhin schon dem Herrn Siekmann geantwortet —, die zum Schluss sehr
emotional geprégt war. Diese E-Mail datierte aber schon vom -

Moment mal —
(Der Zeuge blittert in seinen Unterlagen.)

9. Mai. Also, da war letztendlich die Sache ja schon ziemlich
fortgeschritten —, wo er dann ja noch mal die aktuelle Situation mir
geschrieben hat. Beim Herrn Miihlbauer kann ich es jetzt nicht sagen,
wie gesagt, ob er da seine Enttéduschung mir gegeniiber kundgetan hat.
Ich kann mich aber noch an ein Telefonat mit ihm erinnern. Da habe
ich ihn freundschaftlich, auf gut Bayerisch, schon zusammengestaucht,
wie er gesagt hat: Sie haben jetzt die Sachen bestellt, ohne einen
Vertrag zu haben mit dem Freistaat. Und da habe ich als Jurist schon
die Hdnde lberm Kopf zusammengeschlagen und habe gesagt: also,

sehr mutig und sehr riskant.””

Insgesamt stellt die Aussage des Markus Huml dar, dass es auch an dieser
Stelle fir den Ausschuss nicht moglich war, den Sachverhalt genau
auszuermitteln, da Zeugen entscheidende Informationen nicht mehr hatten

oder sich nicht mehr erinnern konnten. Insbesondere der genaue Inhalt der

13 Zeuge Huml, 30.09.2022, B. 156
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erwahnten Konversationen ware aber notwendig gewesen, um den

Sachverhalt an dieser Stelle weitergehend auszuermitteln.

Auch Melanie Huml nahm zu diesem Sachverhalt und zu anderen
Sachverhalten in einem umfassenden Statement Stellung. Hieraus wird im
Gesamtzusammenhang deutlich, wie die Ministerin ihre Aufgabe begriffen

hat.

.Vielen Dank fir die Moglichkeit, vorweg einige einfiihrende Worte
sprechen zu kénnen. Ich méchte lhnen vor allem eingangs auch
schildern, wie diese ersten Monate der Corona-Pandemie und diese
frihe Phase der Pandemiebekdmpfung ich persénlich auch

wahrgenommen habe.

Zusammenfassend kann man sagen: Es war eine intensive, ja, fur uns
alle herausfordernde Zeit, die uns alle auch sehr gefordert hat. Wir
waren ja monatelang von friih bis spdt, sieben Tage die Woche, mit der
Pandemiebekdmpfung beschdftigt gewesen. Uberall in der Welt traf
das damalig neuartige Virus die Menschen auch unvorbereitet. Auf eine
weltweite Pandemie in diesem AusmalB, auf ein Virus, dessen
Auswirkungen anfangs auch nicht abschdtzbar waren, war niemand so
vorbereitet. Und gerade zu Beginn der Pandemie war es auch
notwendig, unter groBem Zeitdruck schnelle und pragmatische
Lésungen zu finden. Und fiir uns alle war die oberste Prdmisse unseres
Handelns gewesen, Menschenleben zu schiitzen und zu retten. Das war

das, was fiir uns immer bei allem Handeln im Vordergrund stand.

Das bayerische Gesundheitsministerium und alle Beschdftigten waren
damals stark gefordert. Aber wir waren ja nicht nur in dem Augenblick
Mitarbeiter einer Behérde; wir waren durchaus auch Menschen, die sich
Sorgen gemacht haben um ihre Familien, um ihre Freunde, um: Wie
geht es jetzt weiter? Wie organisiert man sich? Wie geht man mit

Lockdown um? Wie sieht der Alltag aus?
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Auch wir mussten uns alle in dieser Phase neu arrangieren und hatten
trotzdem stdndig auch diese Pandemiebekdmpfung, fir die wir
zustdndig waren. Und ich muss sagen: In den vielen Jahren, in denen
ich auch im Gesundheitswesen tdtig bin, ist mir noch nie eine Situation
dieses Ausmales erlebbar gewesen bzw. konnte ich mir das auch nicht
vorstellen, bis es eben Anfang 2020 Realitdt wurde. Wir wollten alle das
Richtige tun, denn es ging ja darum, Menschenleben zu retten und die

Bevdélkerung zu schiitzen.

Und wenn man sich jetzt noch mal so im Einzelnen (iberlegt: Wie hat
es damals begonnen?, dann war es der Jahreswechsel 2019/2020, als
uns damals die ersten Nachrichten zum neuartigen Virus aus China
erreicht haben, sehr sporadisch — es war jetzt nicht ganz undiiblich, dass
es mal da und dort ein neues Virus gab, das aufgetaucht ist — und es
schien, als wdre die Pandemie doch auch ganz weit weg oder dieses

Virusgeschehen.

Und bis die WHO am 11. Mdrz 2020 Corona zur weltweiten Pandemie
erkldart hat, vergingen nur wenige Wochen. Also, man muss sich das
vorstellen: Wir hatten ja den Jahreswechsel und dann, bis es von der
WHO weltweit als Pandemie erkldrt wurde, war es 11. Mdrz. Also, daran
merkt man, glaube ich, wie rasend schnell das auch gegangen ist. Und
was (st in dieser Zeit eben auch alles in Bayern passiert? Bayern hat
schnell reagiert. Wir haben bereits am 24. Januar 2020, bevor wir
tberhaupt den ersten Corona-Fall in Deutschland hatten — da gab es
damals schon in Frankreich ein Ausbruchsgeschehen —, haben wir einen
Corona-Arbeitsstab einberufen. Der war vor allem geprdgt von dem
Wissen und von dem Engagement am LGL, mit dem wir uns da eben
zusammengesetzt haben und tiberlegt haben: Was ist zu tun? Was sind
notwendige Schritte? Und dann — ich glaube, uns allen ist noch sehr
deutlich in Erinnerung — am 27. Januar 2020, als dann die ersten Fille
bei der Firma Webasto im Landkreis Starnberg aufgetaucht sind, als wir

eben die ersten Fiille direkt bei uns hatten.

Wenn Sie sich an damals erinnern, ist es so, dass es meiner Erinnerung

nach das einzige Geschehen auch gewesen ist — zumindest das, was ich
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mitbekommen habe —, das durch wirklich ganz klare Nachverfolgung
der Infektionsketten, durch umfassende MaBnahmen der bayerischen
Gesundheitsbehérden, auch durchbrochen werden konnte. Dieses
Ausbruchsgeschehen konnte damals eingeddmmt werden. Das war
diese allererste Phase, wo eben vor allem auch das
Gesundheitsministerium betroffen war mit der
Infektionsschutzabteilung, wo wir hier dieses erste Ausbruchsgeschehen

auch gut in den Griff bekommen konnten.

Wir haben davon auch einiges gelernt. Wir waren damals auch schon
deutschlandweit im Fokus, als die ersten Patienten hier behandelt
wurden: Wie geht man damit um, wie lang sind sie infektios? All das
waren ja Fragen, die uns ja ganz am Anfang auch sehr intensiv
beschdftigt hatten. Und dann kam aber die neue Situation und die neue
Dimension der Corona-Virusausbreitung, als es die Faschings-
/Ferienreisertickkehrer aus den Skigebieten in Norditalien und aus ganz
Osterreich besonders gewesen sind — das war damals dann Ende
Februar. Ich erinnere mich noch so deutlich, als — die Einschdtzung des
RKI war am 26.02. — noch Gefahr fiir die Bevélkerung, der Gesundheit

in Deutschland gering bis mdBig; also, das war noch am 26. Februar.

Am 25. Februar, einen Tag vorher, gab’s aber schon einige Risikogebiete
in Italien, die definiert wurden. Und wir haben dann auch immer
geschaut: Was sind Risikogebiete? Wer kommt zuriick? Wie miissen wir
mit den Menschen umgehen — weil es dann auch die Tage die ersten
Fdlle in Bayern gab —, die eben auch auf dieses Infektionsgeschehen in

diesen Skigebieten zurlickzuftihren waren.

Wir haben dann am 28. Februar in Bayern hier einen Krisenstab
eingesetzt unter der Leitung von Staatsminister Joachim Herrmann und
mir. Damals war das Ziel, alle entscheidenden MaBBnahmen zur
Bekdmpfung der Pandemie eben auch zu konzentrieren und in diesem
Krisenstab waren die Ressorts vertreten meistens mit dem Amtschef
oder mit dessen Vertretern oder Persénlichkeiten, die in den Ministerien
auch mit Entscheidungsbefugnis waren bzw. eben auch das BRK war

dabei gewesen, das THW war dabei gewesen.
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Dieser Krisenstab war dazu dagewesen, auch die weiteren Themen zu
besprechen;, weil wir hatten ja nicht mehr nur dieses
Infektionsgeschehen wie bei Webasto, wo es vor allem darum ging, dass
man damals die Infektionsketten nachverfolgen musste und die
unterbrechen musste und sich lberlegt hat: Wie geht’s den Patienten?
Was lernen wir daraus?, sondern es war plétzlich die Frage gewesen:
Miissen wir Schulen schlieBen? Wie kénnen wir bzw. wer darf in die
Schule, wie darf er in die Schule? Mtissen Klassen — — Sie erinnern sich
vielleicht noch so am Anfang, wo wir dann auch (berlegt haben: Wie
gehen wir mit den Klassenverbiinden um? Wie kdnnen die, dass sie sich
nicht begegnen, auf den Pausenrdumen und, und, und, was wir da eben
auch alle, die verschiedenen Fragen, die wir hatten: Verbote von
Veranstaltungen, Absage der internationalen Handwerksmesse. Wie
gehen andere Bundesldnder damit um? Wir hatten dann fast tdglich
Schalten mit den anderen Gesundheitsministern, mit dem

Bundesgesundheitsministerium, mit dem LGL.

Also, das war eben eine Zeit, die auch geprdgt davon war, mit diesem
neuen Virus umzugehen und auch zu lernen. Wenn man dann sich
noch an den 12. Mdrz — flir mich ein sehr trauriges Datum, weil es den
ersten Corona-Toten in Bayern gegeben hat, und die Infektionszahlen
stiegen tdglich, tagtdglich sehr stark an. Ich schildere deswegen das so
genau, welil das einfach noch mal uns verdeutlichen sollte: In welcher
Zeit haben wir uns damals befunden? Wie war das? Wie haben wir da
auch unter welchen Zahlen, mit welchen Fakten mussten wir da téglich

auch umgehen?

Am 16. Mdrz wurde dann in ganz Bayern der Katastrophenfall
ausgerufen. Das hat uns die Mdglichkeit gegeben, diese sogenannte
FUGK-Strukturen ~ zu  nutzen, also  die  Fihrungsgruppe
Katastrophenschutz, die dann ja auf der Landratsamtsebene eingefiihrt
wurde plus auch einige hier auf bayerischer Ebene unter Leitung von

Staatsminister Joachim Herrmann, die im Innenministerium dann watr.

Am 17. Mdrz wurde dann auch unter der Leitung der Staatskanzlei ein

Katastrophenstab eingesetzt. Und man merkt eben auch, dass dieses

51



Infektionsgeschehen sich immer mehr ausgebreitet hat, dass auch
immer mehr Ressorts mit betroffen waren. Deswegen war es auch
richtig und sinnvoll, das von unserer Gesundheitsseite eben auch zu

erweitern in den Strukturen.

Es war auch mein Wunsch dann gewesen, dass wir im
Gesundheitsministerium entsprechend verstdirkt wurden, weil man
muss sich vorstellen: Wir waren damals noch ein Ministerium, das sich
auch noch im Aufbau befunden hat. Wir waren ja recht neu gegriindet
gewesen, wir hatten zwei Standorte — Miinchen und Niirnberg — und
waren ein junges, kleines Haus gewesen. So war es deswegen auch
vollig richtig, dass wir Mitte Mdrz dann Unterstiitzung bekommen
haben mit dem Herrn Dr. Brechmann vom Innenministerium, mit
meinem Kollegen Staatssekretdr Eck, der dazugekommen ist, und die
sich im Innenministerium schon mit dieser Thematik auch

auseinandergesetzt hatten.

Und nach dem Vorbild des Katastrophenschutzes haben wir dann auch
die Taskforce ,Corona-Pandemie” im StMGP mit eingerichtet; und ich
habe die Leitung damals dem Herrn Dr. Brechmann (bertragen.
Parallel dazu gab’s 50 Unterstiitzungskrdfte aus allen Ressorts, die
entsprechend ins StMGP abgeordnet wurden. Und gleichzeitig haben
wir auch die Gesundheitsimter massiv untersttitzt und das LGL mit
Personal von anderen Ressorts, von nachgeordneten Behdrden. Und
das hat sich dann auch - viele, viele Monate war das notwendig
gewesen, weil diese Nachverfolgung, diese Kontaktermittlung fiir das,
was wir auch gebraucht haben, allein, was an E-Mails, an Fragen, bei

uns reinkam.

Ich erinnere mich, dass immer wieder am Anfang auch die Frage war:
Wo kriegen wir Informationen? Es gab ja fiir die Menschen in Bayern

und weltweit damals ja ein Thema und das war Corona gewesen.

Ich weiB3 nicht, wie es Ihnen ging. Mir sind immer noch ganz stark diese
Bilder vom 19. Mdrz in Erinnerung, wo damals die Leichentransporte

aus Bergamo in Norditalien uns drastisch vor Augen gefiihrt haben, wie
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schnell das gehen kann, wie schnell diese Ausbreitung ist. Und das war
einfach, was sich bei mir ganz, ganz tief ins Geddchtnis auch gebrannt

hat.

Und wenn man dann eben auch noch einerseits diese Bilder im Kopf
hat und gleichzeitig auch tagtdglich die Anrufe aus den Arztpraxen, aus
den Kliniken, von ehemaligen Mitstudenten meines Medizinstudiums
bekommen hat oder auch von Kollegen, die im Bereich der Lebenshilfe
tatig sind, die in Seniorenheimen arbeiten, die eben auch immer wieder
gesagt haben: ,Wir brauchen Unterstiitzung, wir brauchen
entsprechend auch Ausriistung, wir brauchen Materialien auch”, dann
kann man sich, glaube ich, auch vorstellen, wieso das auch so wichtig
war, dass gerade diese Beschaffung von personlicher Schutzausriistung,
dass es da auch um Leben und Tod gegangen ist, dass es nicht
irgendwas war, sondern dass das wirklich ganz maB3geblich gewesen

ist.

Wir haben zum Beispiel: Am 2. April starben bereits 268 Corona-
Patienten an einem Tag. Also, man muss sich das einfach, die zeitliche
Einordnung von dem, was dann an Beschaffung und was heute noch
sicher an Fragen kommen wird, ist mir nur in dem Augenblick so
wichtig, um lhnen einfach zu sagen, dass wir da bei vielen Dingen nicht
noch fiinf Experten, fiinf Gutachten hinzuziehen konnten, sondern dass
wir auch handeln mussten, weil die Notwendigkeit da war, wenn wir

eben Menschenleben retten wollten.

Deswegen war das, diese persénliche Schutzausriistung auch eine der
vordringlichsten Aufgaben flir uns mit gewesen. Aber man muss sich
das ja so vorstellen: Der Markt war weltweit zusammengebrochen. Es
gab ja erst mal so gut wie nichts. Also, es gab dann noch die
Exportverbote; Deutschland, Frankreich waren ja eine der Ersten, die
das ausgesprochen hatten. Es fehlte ja alles an persénlicher
Schutzausriistung: von Schutzbrillen, Schutzkitteln,
Desinfektionsmitteln und auch Masken; ganz dringend auch immer

wieder Masken — und das weltweit.
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Sie erinnern sich vielleicht noch an die Zeit, als wir den Menschen auch
gesagt haben: Ein Schal ist besser als nichts. Stellen Sie sich das eine
oder andere selber her oder, als es darum ging, dass Experten auch
Anweisungen gegeben haben, wie man auch mal eine Maske zur Not
auch mehrfach nutzen kann bzw. ich erinnere mich noch an Erhitzen

im Backofen.

Man muss sich das einfach nur vorstellen, wie die Mangelware, wie man
eben hier, wie wenig einfach auf dem Markt gewesen ist, wie die
Verfiigbarkeit dieser Masken auch dazu gefiihrt hat, dass eben die
wenig Verfligbarkeit dieser Masken dazu geftihrt hat, dass eben auch
die Preise extrem gestiegen sind. Sie wissen vielleicht noch, wie damals
die Berichte auch waren von Hdndlern mit Geldkoffern an Flughdfen,
von Flugzeugen, die nach Meldungen angeblich umgelenkt wurden und
all das, was wir damals mitbekommen haben. Und dann die Bilder, wo
Arzte teilweise mit Regencapes und Schwimmobrillen ihren Patienten die
Tests abgenommen haben. Das heiBit, es war eben eine wirklich
herausfordernde Zeit, und wir im Gesundheitsministerium waren

erstmalig mit der Beschaffung beauftragt.

Es ist ja sonst so in (iblichen Zeiten, in normalen Zeiten, dass die Arzte,
die Krankenhduser ihre Beschaffung selbst vornehmen. Wir hatten
einzig und allein am LGL eine kleine Gruppe, die inmer mal wieder fiir
die Gesundheitsdmter was besorgt hat. Aber es gab nicht dieses, was
an AusmaBB  notwendig  gewesen ist, und nicht im
Gesundheitsministerium; da haben wir uns erstmalig mit der

Beschaffung von dieser Schutzausriistung hier beschdftigen muissen.

Also, es kamen dann immer wieder diese Anrufe. Es drohte einfach, das
Gesundheitssystem auch zusammenzubrechen. Ich weil3, dass mich ein
Chirurg angerufen hat, der gesagt hat: ,Ich kann noch vier Tage
operieren, dann geht nichts mehr, weil ich kein Material mehr habe.”
Dass die Arzte uns angerufen haben: ,Wir kénnen hier nicht sinnvoll
weiter Tests abnehmen, wenn wir nicht entsprechende Ausrlistung

bekommen.”
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Das heiBt, es musste ohne Vorlauf eine neue Struktur geschaffen
werden. Das heif3t, wir mussten innerhalb von wirklich, ja, Stunden im
Grunde genommen Strukturen auf den Weg bringen, wo wir
normalerweise, wenn man den Aufbau einer Behérdeneinheit in diesen
Zeiten sich bedenkt, da wiirden wir eher so, wie in Zeiten, wie jetzt das
wdre, da wiirde man Monate, wiirde das dauern, bis man die
Mitarbeiter, man sich Uberlegt: Wer libernimmt die Leitung, wie geht’s
weiter, wie macht man die Struktur, wie wird zusammengearbeitet?
Dann wird ein Organigramm entworfen werden. Das wiirde man auch
drei-, viermal im Auf und Ab in so einem Ministerium schicken oder in

anderen Behérden und sich abstimmen.

Und das war alles in dieser Zeit schlichtweg nicht moéglich gewesen. Es

musste einfach gehandelt werden. Und dafiir war keine Zeit gewesen.

Deswegen haben wir im Gesundheitsministerium in dieser akuten
Phase der Pandemie auf allen aussichtsreichen Wegen
Schutzausriistung beschafft. Ja, fiir uns war es eben da auch hilfreich,
Hinweise zu bekommen, weil auch bei uns wir erst mal uns den Markt
liberhaupt sondieren mussten: Wen gibt es, wer verkauft, wie sieht’s
aus? Auch da hatten wir bei Krankenhdusern nachgefragt, bei den
Hilfsorganisationen nachgefragt, sind den Hinweisen nachgekommen,
die bei uns reingegangen sind. Ja, und ich erinnere mich auch an
Forderungen vonseiten der Opposition, wo es durchaus auch Anfang
Mdrz immer wieder mal auch in einer Pressemitteilung hieB3, dass wir
uns doch da bitte ziigigst drum kiimmern sollen. Und das haben wir

dann auch getan.

Zu anfangs war es im StMGP, dass wir hier im Gesundheitsministerium
die ersten Beschaffungen auf den Weg gebracht haben und uns hier auf
diesen Markt mit all dem, was an Informationen mdéglich war, eben mit

Verve dafiir eingesetzt haben.

Im weiteren Verlauf wurde die Beschaffung von Schutzausriistung dann
auf das LGL tbertragen, die uns vorher schon da und dort auch immer

mal wieder beratend mit zur Seite standen. Dort wurde dann die
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zentrale Beschaffungsstelle aufgebaut. Die  persénliche
Schutzausriistung wurde dann (ber das Zentrallager in Garching vom
THW ausgeliefert. Und ich bin, ehrlich gesagt, heute noch dem THW
sehr, sehr dankbar, dass sie damals superzuverldssig alles dann auch,
was in diesem Lager ankam, dann verteilbar gewesen ist, bis in die

Landkreise vor Ort wieder transportiert haben.

Das LGL wurde zur Bewiiltigung der Flut von Anfragen und Angeboten
dann im Mdrz auch noch mit der Unterstiitzungsgruppe Beschaffungen
unterstiitzt. Der Gerhard Eck hat sich damals sehr stark dem
angenommen, weil eben auch bei dem Aufbau wir noch mal
zurtickgegriffen haben auf zum Teil Amtshilfe der Polize; die
Feuerwehrschule hat mitgeholfen, das LGL, also, wo wir dann in diesen

Strukturen auch zusammengearbeitet haben.

Bis Anfang April 2020 wurden aber noch parallel auch Vertrdge durch
StMGP selbst abgeschlossen und abgewickelt, aber im Lauf des Aprils
ist es dann vollstdndig eben auch tibergegangen, was die Beschaffung
und die Vertragsabschliisse, die die Abwicklung auch betroffen hat,

ging dann zum LGL Gber.

Wenn man sich auch noch mal diese Situation iiberlegt, wo Arzte,
Pflegepersonal, Mitarbeiter in Behinderteneinrichtungen, Hebammen,
all diejenigen eben ohne Schutzausriistung waren, da waren die damals
unwahrscheinlich dankbar auch, wie die ersten Masken angekommen
sind;, weil man muss einfach sagen: Jede Maske war eben besser
gewesen als kein Schutz. Aber trotzdem haben wir uns auch in dieser
Zeit sehr wohl immer wieder auch eben geschaut, dass die Qualitdt
stimmig ist, dass die Zertifikate stimmig sind, also dass das alles eben
auch zusammenpasst. Ab Friihsommer 2020 hat sich dann der Markt
wieder stabilisiert und das System der Beschaffung hat sich
normalisiert. Aber es geht ja auch in diesem Untersuchungsausschuss

vor allem um diese ersten Monate.

Und wenn ich noch mal abschlieBend ein Fazit zur ersten akuten Phase

der Corona-Zeit treffen darf, dann muss ich einfach sagen, dass es fiir
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uns einfach wichtig war, auf allen Erfolg versprechenden Wege zu eben
PSA, personliche Schutzausriistung, zu beschaffen. Das war so enorm
wichtig, weil eben das Gesundheitssystem zusammenzubrechen drohte.
Es ging schlichtweg darum, Menschenleben zu schiitzen und zu retten.
Und uns hat damals die Frage wirklich immer: Wie kénnen wir die
Gesundheit und das Leben der Bevilkerung schiitzen? Das war das, was
uns damals ganz, ganz maBgeblich bei all unserem Handeln einfach

dagewesen ist.

Ja, es gab auch andere Fragen, die uns beschdiftigt haben: Kénnen wir
die Kommunalwahl durchfiihren? Ich wei3 nicht, ob Sie, ob I|hr Euch
noch erinnert; das war auch die Zeit. Wie sieht’s denn dann aus? Muss
Jeder seinen eigenen Stift mitbringen? Kénnen wir das auszdhlen? Wird
der Virus moglicherweise auch (lber das Beriihren des Papiers
Ubertragen und, und, und. Wie viel Material brauchen wir konkret? Das
war eine der Fragen, die uns auch am Anfang stark beschdiftigt hat. Wie
viel wird denn bendtigt, wenn die Fille soundso hochgehen? Was wird
dann in Krankenhdusern gebraucht? Nicht nur, welche Bettenanzahl,
sondern auch: Was brauchen wir an Material? Wie sind genau die
Ubertragungswege? Weil anfangs war ja die Frage: Ist es wie ein Virus,
wie man es sich vorstellen muss, bei Masern? Ein Kind in der Klasse, alle
meist angesteckt, oder ist es eben wirklich nur der Nachbar oder der,
der zwei Tische weiter sitzt? Wie gehen wir mit schwangeren
Lehrkréiften um und, und, und? Also, man hat — — Das waren einfach
Themen, die uns da ganz am Anfang auch sehr intensiv beschdftigt

haben.

Ich kann Ihnen sagen: Wir haben gekdmpft, und wir haben gekdmpft
um Menschenleben. Wir haben damals — — Meine Mitarbeiter sind
vielfach wirklich an die Grenze der Belastung gegangen. Ich bin auch
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern unwahrscheinlich dankbar, was
damals wirklich geleistet wurde; und zwar sieben Tage die Woche. Da
hat keiner gesagt: ,Ich habe meine Stundenzahl heute, ich muss jetzt

gehen”, sondern wir waren da. Die haben sich gekiimmert, die haben
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mitgearbeitet. Da war ein ganz hohes Arbeitsethos auch. Und da bin

ich wirklich sehr, sehr dankbar auch.

Und es ging eben darum in dieser weltweit dramatischen
Mangelsituation auf der Suche nach Schutzausriistung, dass wir in
dieser Situation auch fiir Bayern Schutzausriistung bekommen. Und, ja,
vieles, was dann noch um diese Beschaffung herum geschehen ist, dass
sich einzelne bereichert haben, das habe ich dann durch Presse und
staatsanwaltschaftliche Ermittlungen erfahren. Und ich muss sagen: Ich
war entsetzt und bin nach wie vor dariiber entsetzt, dass eben in so

einer bedrohlichen Situation das in der Art und Weise ausgenutzt wird.

Ich méchte aber auch noch mal sagen, dass deswegen, weil einige diese
Situation fiir sich persénlich ausgenutzt haben, dass man nicht alle, die
damit befasst waren und damit hier wirklich sieben Tage die Woche an
bis zu den Grenzen der Belastbarkeit vieles geleistet haben, dass wir das
einfach auch nicht vergessen. Und: Mich machen diese — — Sie merken
es vielleicht, wenn es jetzt auch schon fast knapp drei Jahre her ist: Es
ist immer noch so, dass mich diese Situation sehr betroffen macht, dass
ich damals eben auch noch mich gut erinnere, wie ich in vielen
Telefonaten mit vielen Menschen gesprochen habe, wo wir gesagt
haben: Welchen Weg kann es noch geben, wo kénnen wir was
herkriegen, wer kbnnte was wissen, wer kénnte uns unterstiitzen, damit

wir einfach diese Situation bewdiltigen kénnen.

Und wenn man dann die Berechnungen des LGL sieht, dass wir bis zu
130.000 Menschenleben durch unsere MalBBhahmen retten konnten,
dann muss ich sagen, dass das was ist, wo ich sage: Da bin ich froh
dariiber, dass es so gewesen ist, dass wir eben diese 130.000 Menschen
mit den verschiedensten MaBnahmen, dass die auch laut LGL gerettet
werden konnten. Und gleichzeitig war es eine Zeit, wo wir Enormes

geleistet haben und wo es darum ging, Menschenleben zu retten.

Und das ist das, was mir heute fiir dieses Eingangsstatement wichtig ist,
lhnen das einfach noch mal zu schildern, wie diese Situation gewesen

ist und dass man da jetzt, knapp drei Jahre spditer, sicherlich entspannt
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auf das eine oder andere gucken kann und sich fragen kann: ,Wie hat
der die E-Mail da und da hingeschickt oder dies oder jenes?”, sondern

es ging damals darum, Menschenleben zu retten.”™

Huml legt viel Wert darauf zu betonen, dass sie vor allem Menschenleben
retten wollte. Fraglich ist, warum ihr Ministerium dann nicht besser auf genau
so eine Situation vorbereitet war. Zudem weist sie immer wieder auf die
Belastung hin, derer sie und ihre Kollegen in Ministerium ausgesetzt waren.
Sie unterlasst es dabei aber, sich zu den eigentlichen

Befragungsgegenstanden zu positionieren.

Weiterhin ist bekannt, dass Huml ebenfalls direkten, telefonischen Kontakt zu
Herrn Muhlbauer hatte. Zu dem Telefonat mit Herrn Muhlbauer fuhrte sie

weiterhin aus:

.Ich erinnere mich, dass wir telefoniert haben. Aber in meinen Augen
war das eher ein sehr kurzes Telefonat, weil ich eben auf die Fachebene
verwiesen habe und meiner Erinnerung nach damals angeboten habe,
dass von der administrativen, von der operativen Ebene jemand noch
mal anruft und dass telefoniert wird, weil ich in diese Verhandlungen,
dass das ein operatives Geschdift war. Das war nur das, womit ich mich
damals beschdftigen konnte, weil das war ja zu dem Zeitpunkt ein
Vielfaches an Aufgaben, die entschieden werden mussten. Und da
konnte ich ja jetzt nicht als Ministerin anfangen, irgendwelche
Zertifikate zu vergleichen. Das ist schlichtweg — — Mein Tag hatte
damals schon 18 Stunden. Dann widre ich wahrscheinlich gar nicht
mehr zum Schlafen gekommen, wenn ich mich auch noch damit befasst

hditte.

Also, von daher war das schlichtweg auf der operativen Ebene, und ich
habe — — Es gab aber damals — — Wie schon gesagt: Ich erinnere mich

an ein Telefonat, wo ich dann aber auch gebeten hatte, im Haus noch

4 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 3 ff
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mal zuriickzurufen, weil ich gar nicht in dem Bereich so tief mich
involviert gewesen bin und da auch nicht jetzt Uber irgendwelche
Zertifizierungen, ob die jetzt besser oder schlechter oder — — Das mag
ja sogar sein, dass manches an Zertifikaten auch gut gewesen ist oder
wdre, aber schlichtweg: Es gab ja die Listungen, die wir dann bundes-

und europaweit hatten.”

Auch die Ministerin kann sich somit nicht mehr genau daran erinnern, welche
Sachverhalte gegenstandlich waren. Auch hier ist daher der Sachverhalt kaum

genauer ermittelbar.

3. Beschaffung EMIX Trading GmbH
a) Aufwelchem Weg erreichte das Angebot der
EMIX Trading GmbH bzw. die Anbahnung
des Angebots das Staatsministerium fiir

Gesundheit und Pflege (StMGP)?

Am 28. Februar 2020 wurde mittels SMS erstmals im Sachverhalt EMIX

Kontakt von der Zeugin Tandler zur Zeugin Hohlmeier, MdEP aufgenommen:

.Mich hat am 28.02.2020 Andrea Tandler mit der Nachricht kontaktiert,
dass ein Freund von ihr Atemschutzmasken liefern kénne, und die
Frage gestellt, ob Bedarf bestehe. In einem anschlieBenden Telefonat

wiederholte sie die Frage.”

Diese Nachricht enthielt zusatzlich ein Foto einer 3M-Atemschutzmaske. '®

Gegenstand des Telefongesprachs zwischen den Zeugen Andrea Tandler und

Monika Hohlmeier, MdEP sei die Glaubwirdigkeit des Handlers und seine

15 Zeugin Hohlmeier, 9.5.2022, B. 25
6 Akte Nr. 475, B. 98
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angeblich nicht-Uberteuerten Preise gewesen. Beides sei durch die Zeugin

Tandler bestatigt worden. "’

Am 3. Marz 2020, ca. 11:40, wurde dieses Ersuchen durch die Zeugin
Hohlmeier, MdEP an die Zeugin und damalige Gesundheitsministerin

Melanie Huml, MdL weitergeleitet:

.Ich sah die Weiterleitung als meine Pflicht an und habe daher am 3.
Mdrz 2020 per SMS die damalige bayerische Gesundheitsministerin
Melanie Huml tiber die Méglichkeit, Atemschutzmasken zu erwerben,

informiert.” '®

(1) Wann genau erreichte die SMS von Frau Monika Hohlmeier, MdEP, die

Staatsministerin ftir Gesundheit und Pflege Melanie Hum!?

Am 3. Marz 2020, ca. 11:40, wurde dieses Ersuchen durch die Zeugin
Hohlmeier, MdEP an die Zeugin und damalige Gesundheitsministerin

Melanie Huml, MdL weitergeleitet:

.Ich sah die Weiterleitung als meine Pflicht an und habe daher am 3.
Mdérz 2020 per SMS die damalige bayerische Gesundheitsministerin
Melanie Huml (iber die Mbglichkeit, Atemschutzmasken zu erwerben,

informiert.” "°

(2) Welchen Wortlaut hatte die SMS zum Inhalt?

Die SMS der Zeugin Hohlmeier, MdEP an Zeugin Huml, MdL hatte diesen

Wortlaut zum Inhalt;

,Liebe Melanie, wollte Dich nur fragen, ob Bayern Schutzmasken

braucht, weil der 1-Million-Resposten in der Schweiz existiert. Eilige

7 Zeugin Hohlmeier, 9.5.2022, B. 29, 33
18 Zeugin Hohlmeier, 9.5.2022, B. 25
19 Zeugin Hohlmeier, 9.5.2022, B. 25
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Interessenanmeldung nétig, da viele Anfragen. Ich bin nur Ubermittler
der Nachricht. Der Hdndler ist Lieferant fiir die Schweizer Armee.
Verlangt angeblich normale Preise. Ich wollte Dir das zumindest zur
Kenntnis geben, damit Du entscheiden kannst, ob ihr in Kontakt treten

wollt. LG. Monika.”?°

(3) Welche Antwort hat die Staatsministerin Melanie Hum! auf

welchem Weg daraufhin erteilt?

Die Antwort mittels SMS vom 3. Marz 2020 der Zeugin Huml, MdL an die
Zeugin Hohlmeier, MdEP hatte diesen Wortlaut zum Inhalt:

.Liebe Monika! Wir haben Interesse. Beim mir im Haus kiimmert sich
Frau Dr. Tanja Decker 089/540233605 oder 0162 [...] die AP. Kénntest
Du Dich mit ihr in Verbindung setzen? Schén, daB3 Du an uns gedacht

hast. Herzlich Melanie”. '

(4) An wen wurde die SMS bzw. der Inhalt der SMS innerhalb

der Staatsverwaltung weitergegeben?

Die damalige Gesundheitsministerin Melanie Huml gab am 3. Marz 2020 den
Inhalt der SMS per E-Mail weiter. Die Nachricht ging direkt an die Zeugin Dr.
Decker, damals stellv. Leiterin Beschaffungen/Untersuchungen, sowie
Referatsleiterin Z6 (Grundsatzangelegenheiten) im StMGP und in Kopie an
die Zeugin Ruth Nowak, damalige Amtschefin StMGP, Dr. Andreas Klass,
StMGP sowie Dr. Peter Schauder, StMGP:

JLiebe Frau Dr. Decker!

20 Akte Nr. 475, B. 120
21 Akte Nr. 475, B. 120
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Soeben hat mir Monika Hohlmeier, MdEP mitgeteilt, dal3 es wohl T Mio
Masken in der Schweiz gdbe. Und auch Dr. Marcel Huber wii3te noch

wo Bestdnde ftir Mundschutz wéiren.
Bitte mit beiden méglichst vor dem Krisenstab Kontakt aufnehmen.
Ich habe beiden Ihre Kontaktdaten gegeben.

Herzlich

Melanie Huml" %

(5) Wie und durch wen ist nachfolgend der Kontakt zu Frau

Andrea Tandler zustande gekommen?

Die Zeugin Huml, MdL teilte der Zeugin Hohlmeier, MdEP am 3. Marz 2020
mittels SMS die Kontaktdaten von Dr. Tanja Decker, damals stellv. Leiterin
Beschaffungen/Untersuchungen, sowie Referatsleiterin Z6

(Grundsatzangelegenheiten) im StMGP, mit:

.Liebe Monika! Wir haben Interesse. Beim mir im Haus kiimmert sich
Frau Dr. Tanja Decker 089/540233605 oder 0162 [...] die AP. Kénntest
Du Dich mit ihr in Verbindung setzen? Schén, daB Du an uns gedacht

hast. Herzlich Melanie” %

Am selben Tag, gegen 13 Uhr, erfolgte die telefonische Kontaktaufnahme der
Zeugin Tandler mit der Zeugin Dr. Decker, damals stellv. Leiterin
Beschaffungen/Untersuchungen, sowie Referatsleiterin Z6

(Grundsatzangelegenheiten) im StMGP:

.Und gefiihlte — weil3 ich nicht — vielleicht — — Also, irgendwie im
Rahmen dieses, wéihrend dieses oder kurz vor diesem Krisenstab — —

Der war eingeladen um 14 Uhr. Also, vielleicht um eins — weil3 ich nicht

22 Akte Nr. 2868, B. 44; Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 33
23 Akte Nr. 475, B. 120
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—, kurze Zeit danach, kam halt dieser Anruf. Also, der kam zumindest,

dass man das in Zusammenhang gebracht hatte.” %

In diesem Telefongesprach erdffnete die Zeugin Tandler, sie habe die
Kontaktdaten der Zeugin Dr. Decker von der Zeugin Hohlmeier, MdEP
erhalten. Im Gesprachsverlauf erfolgte erstmalig das Angebot von 1 Mio.
FFP2-Masken. 2

.Ich kann mich aber daran erinnern — — Warum ich dieses mit Ja
beantworte, ist der Grund, weil ich wdhrend oder kurz vor dieser
Sitzung einen Anruf erhalten habe von einer Frau Tandler, die mir
sagte, dass sie im Namen von der Frau — — oder dass sie meine
Kontaktdaten — also, auch wortwértlich, Vorsicht — von Frau Monika
Hohlmeier erhalten habe und dass sie mir ein Angebot, oder nicht mir,
sondern dem Gesundheitsministerium ein Angebot unterbreiten
mdochte von einer Million FFP2-Masken von der Firma 3M zu einem
Stiick-preis — ich weiB3 nicht, ob sie mir das gleich erwdhnt hat oder ob
ich dann reagiert habe, wir brauchen ein Zertifikat, was sie mir dann
auch schickte — von 8,90 Euro netto. Der Lagerort sei die USA. Die
Lieferung wird gewdhrleistet innerhalb einer Woche. Sie fligte
allerdings hinzu: bei rascher Angebotsannahme, also rasch, schneller,
zligig, am besten sofort, und 50-prozentiger Anzahlung der Ware. Also,

ich fasse das jetzt alles kurz zusammen. Da springe ich natiirlich.” %

(6) Bestand neben dem Kontakt zu Frau Andrea Tandler auch

unmittelbarer Kontakt zur EMIX Trading GmbH?

Es konnte keine Sachverhalte ermittelt werden, aus denen hervorgeht, dass
innerhalb der Angebotsphase ein direkter Kontakt zwischen dem StMGP und
dem Unternehmen EMIX Trading GmbH bestand. Im Verlauf der

Lieferschwierigkeiten erhielt die Zeugin Dr. Decker, damals stellv. Leiterin

24 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 21
2> Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 19 f.
26 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 19 f.
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Beschaffungen/Untersuchungen, sowie Referatsleiterin Z6
(Grundsatzangelegenheiten) im StMGP, von der Zeugin Tandler die
Kontaktdaten des Unternehmens EMIX Trading GmbH. Die Zeugin Dr. Decker

hatte keine Erinnerung an den Zeitpunkt, als diese Ubergabe erfolgte. ?’

,Ich weiB3 nicht, wie oft ich am Anfang mit der Frau Tandler telefoniert
habe. Und dann irgendwann, wo dann gar nichts mehr weiterging, hat
sie mir dann die Telefonnummer oder die Kontaktdaten von der Firma
Emix zukommen lassen, sodass ich vielleicht mal direkt mit den

Personen sprechen konnte, die dafiir verantwortlich sind.” %8

(7) Falls ja, wann und in welcher Form?

Im Verlauf der Lieferschwierigkeiten erhielt die Zeugin Dr. Decker, damals
stellv. Leiterin Beschaffungen/Untersuchungen, sowie Referatsleiterin Z6
(Grundsatzangelegenheiten) im StMGP, von der Zeugin Tandler die
Kontaktdaten des Unternehmens EMIX Trading GmbH. Die Zeugin Dr. Decker
hatte keine Erinnerung an den Zeitpunkt, als diese Ubergabe erfolgte. * Die

Kontakte erfolgten per Telefon, nach Erinnerung der Zeugin Dr. Decker:

,Es kam der erste Anruf, der zweite. Also, ich habe angerufen. Zu diesen
Anrufen existieren allerdings keine Protokolle. Diese Anrufe fanden
meistens statt, weil sie auch so verldngert waren, entweder morgens
friih, spdtabends oder irgendwann mal zwischendrin, wo ich einfach
versucht habe, Druck zu machen und nach-zufragen, wo diese Masken

bleiben.” *°

Spatere, datierbare Kontakte bestanden ab dem 17. Marz 2020 per E-Mail

zwischen der Zeugin Dr. Decker und dem Unternehmen EMIX Trading GmbH.
31

27 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 25
26 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 25
29 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 25
30 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 26
31 Akten Nr. 2868, B. 170; Akte Nr. 2868a, B. 57
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(8) Welche Compliance-Regeln wurden im Zusammenhang
mit der Anbahnung des Geschdfts und dem weiteren
Verlauf seitens des StMGP beachtet?

Das StMGP hatte zu diesem Zeitpunkt keine expliziten Compliance-Regeln,

wie sie in der Wirtschaft weit verbreitet sind.

Die Aussage des Zeugen Dr. Winfried Brechmann, Zeugeneinvernahme Dr.
Winfried Brechmann, dem Leiter der Taskforce Corona-Pandemie im StMGP

zu diesem Sachverhalt:

,Es gibt im Beamtenrecht eine Vielzahl von Regelungen, die vorsehen,
wie sich ein Beamter zu verhalten hat, wenn er entweder personlich
beteiligt ist oder wenn er jetzt Geschenke oder dhnliches angeboten
bekommt. Das ist beamtenrechtlich geregelt. Compliance ist ja ein
Begriff aus der Unternehmenskultur. Das kennen wir ja sozusagen so
nicht direkt. Aber von daher ist das Gesamtsystem im Hause schon
geregelt. Und auch die Vergabestelle war damals eingeschaltet. Also,

ich nehme mal an, dass das dann reicht, oder? Auf lhre Frage hin.” 32

Die Aussage des Zeugen Bernhard Gebauer, damals Leiter der Vergabestelle

im StMGP, zu diesem Sachverhalt:

.Die  Compliance-Regelungen oder, wie soll ich sagen, die
Korruptionsbekdmpfungsrichtlinie, die besteht. Die Anwendung ist
Jederzeit, immer gegeben, also, wenn Sie jetzt das Vier-Augen-Prinzip
nehmen. Oder: Da steht auch drin, dass man das Ganze in Listen
einfiillen soll, also die Listen fiihren soll, und dass man das transparent
verdffentlichen soll, dass ich eine Trennung von bestimmten Stellen
habe.

Na, selbstverstdndlich ist es da ja hier auch in dem Sinne so gemacht

worden. Es war ja genau mein Ziel, das transparent durchzufiihren und

32 Zeuge Dr. Brechmann, 20.6.2022, B. 141
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zu verdffentlichen. Aber die Frage ist: Wo hdtte man jetzt wie was

verdndern sollen?” 33

Die Aussage des Zeugen Markus Theuersbacher, damals Leiter der
Zentralabteilung im StMGP mit Zustandigkeit fiir Personal, Haushalt, IT und

Vergleichbares, zu diesem Sachverhalt:

.Ja, Gott, die Vergabe, das Vergaberecht ist ja da weitgehend fiir
Notbeschaffungen, ja, sowohl vom Bund als auch von der EU aus, doch
weitgehend vereinfacht oder ausgesetzt oder reduziert worden.

Ansonsten gilt halt das Haushaltsrecht.” 3*

Kann das Ausbleiben von Klagen nichtberticksichtigter Anbieter als Nachweis
gelten, dass die Angebotsverfahren korrekt abgelaufen sind? Der vom
Untersuchungsausschuss ,Maske” bestellte Sachverstandige Prof. Dr. iur.
Martin  Burgi, Leiter der Forschungsstelle fir Vergaberecht und
Verwaltungskooperationen (FVV), hat dem Untersuchungsausschuss diese

Einschatzung mitgeteilt:

,Bemerkenswerterweise hdlt sich die Zahl der Entscheidungen, das
heiBt der Rechtsschutzverfahren, in einem sehr (berschaubaren
Rahmen — wir kommen nachher dazu, es gibt eine ganze Reihe von
verdffentlichten Entscheidungen in anderen Bundesldndern. Das ist ein
starkes Indiz dafiir, dass es keine Konkurrenz gab; denn wenn es welche
gab, kénnen Sie davon ausgehen, dass die sofort angegriffen hditten,
wenn jemand anders den Zuschlag bekommen hdtte. Das sind keine,
ich sage mal, Waisenknabenbranchen, sondern da wird geklagt, wenn
man nur das geringste Gefiihl von Ungerechtigkeit hat. Umgekehrt ist
also das Nichtklagen ein Indiz dafiir, dass es offenbar niemanden gibt,
der sich befdhigter gehalten hdtte als diejenigen, die tatscichlich den
Auftrag bekommen haben. Ich kann das aber natiirlich nicht empirisch

belegen.” %

33 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 167 f.
34 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 106
3% Zeuge Prof. Dr. iur. Burgi, 03.02.2022, B. 6 f.
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b) Welche Stelle des StMGP fiihrte die
Verhandlungen, insbesondere zum Preis, und
schloss den Beschaffungsvertrag mit der EMIX
Trading GmbH ab?

Die Verhandlungen, insbesondere zum Preis, fihrte die Zeugin Dr. Decker,
damals stellv. Leiterin Beschaffungen/Untersuchungen, sowie Referatsleiterin
Z6 (Grundsatzangelegenheiten) im StMGP. Auf die Frage, ob an dem
urspriinglichen Angebot durch Verhandlung Anderungen vorgenommen
wurden, erklarte die Zeugin Dr. Decker dem Untersuchungsausschuss
.Maske":

.Na ja, also, im Wesentlichen war es das schon. Also, es waren FFP2-
Masken. Der Preis passte. Bei den Daten haben wir halt nicht
aufgepasst bei der Unterzeichnung von der Frau Amtschefin. Es war
auch kein Datum drauf, wann sie es unterzeichnet hat. Das war — —
Wahrscheinlich wurde ihr das vorgelegt, und es wurde kein

Datumsstempel draufgemacht.” 3

Die Beschaffungsvertrage Uber 1 Mio. FFP2-Masken sowie 332.568
Schutzanziige wurden am 3. Marz 2020 bzw. am 4. Marz 2020 durch Ruth

Nowak, der damaligen Amtschefin des StMGP, gezeichnet. 3"/3

(1) Wurden die Verhandlungen mit Frau Andrea Tandler, mit der EMIX
Trading GmbH oder mit beiden gefiihrt?

Die Verhandlungen zur den Bestellvorgangen tber 1 Mio. FFP2-Masken am
3. Marz 2020 sowie 332.568 Schutzanziige am 4. Marz 2020 erfolgten durch
die Zeugin Dr. Decker, damals stellv. Leiterin

Beschaffungen/Untersuchungen, sowie Referatsleiterin Z6

36 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 33
37 Akte Nr. 2868, B. 83
38 Akte Nr. 2868, B. 18
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(Grundsatzangelegenheiten) im StMGP allein mit der Zeugin Tandler. Erst
nach der Bestellung, im Verlauf von Lieferschwierigkeiten erhielt die Zeugin
Dr. Decker, von der Zeugin Tandler die Kontaktdaten des Unternehmens
EMIX Trading GmbH. Die Zeugin Dr. Decker hatte keine Erinnerung an den
Zeitpunkt, als diese Ubergabe erfolgte. **

.Ich weiB3 nicht, wie oft ich am Anfang mit der Frau Tandler telefoniert
habe. Und dann irgendwann, wo dann gar nichts mehr weiterging, hat
sie mir dann die Telefonnummer oder die Kontaktdaten von der Firma
Emix zukommen lassen, sodass ich vielleicht mal direkt mit den

Personen sprechen konnte, die dafiir verantwortlich sind.” *°

Die Verhandlungen zu maoglichen Folgeauftragen erfolgten direkt mit den
Geschéftsfihrern der EMIX Trading GmbH, ohne Beteiligung der Zeugin

Tandler:

,Nach meiner Erinnerung rief er mich an und teilte mir mit, dass in
Frankfurt, glaube ich, zumindest am Flughafen, Masken ldgen, also
nicht irgendwo noch hin China oder so, sondern in Frankfurt eine
bestimmte Anzahl, 540.000 Sttiick, und wir die bekommen kénnten, wie
Sie auch in der Anlage sehen, wieder zu dem gleichen Preis, den wir
auch vorher gezahlt haben, von 8,90 Euro. Und in dem Falle habe ich
mich aber — — Vorher habe ich ein Telefonat kurz gefiihrt mit der Frau
Hérl, weil da gab es ja auch schon den — - und das Datum. Dann hat
sie gesagt: liefern lassen. Passiert ja erst mal nichts. Die sollen sich das

anschauen.” *’

(2) Welches Angebot wurde genau unterbreitet?

Die Regierungsfraktionen flihren zur Beantwortung der Frage aus:

3% Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 25
40 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 25
41 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 53 f.
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.Die Emix Trading unterbreitete dem StMGP im Friihjahr 2020

insgesamt drei Angebote liber Schutzausriistung:
1) Angebot vom 3. Mdrz 2020 (Atemschutzmasken)

Mit E-Mail vom 3. Mdrz 2020, 18:52 Uhr, (ibersandte die Zeugin Tandler
ein schriftliches Angebot der Emix Trading vom 26. Februar 2020 an
das StMGP tiber 1 000 000 ,Masken FFP2 3M 1860 (FFP 2 o Ventil)" zu
einem Stiickpreis von 890 Euro netto, d. h. (ber einem

Gesamtnettopreis von 8.900.000 Euro.

Als Lieferdatum wurde ,KW 11" angegeben. Ferner enthielt das

Angebot die Zusdtze:" #
+EXW ZURICH

Um die Bestellung zu bestdtigen wird eine Anzahlung von 50%

vorausgesetzt.
Angebot giiltig bis 04.03.2020". ©

,Der E-Mail waren keine weiteren Anlagen beigefiigt. * Das schriftliche
Angebot gab dabei die zuvor am gleichen Tag der Zeugin Tandler
gegeniiber der Zeugin Dr. Decker fernmiindlich gemachten

Modalitiiten des Angebots zutreffend wieder. **
2) Angebot vom 3. Mdrz 2020 (Schutzanziige)

Mit E-Mail vom 3. Mdrz 2020, 22:30 Uhr, (ibersandte die Zeugin Tandler
ein weiteres schriftliches Angebot der Emix Trading vom 3. Mdrz 2020

an das StMGP liber

« 129.540 Schutzanziige des Typs ,QC120S YL Size: XL”,

2 Abschlussbericht der Regierung, B. 145
43 Akte Nr. 28683, B. 2

44 Akte Nr. 2868a, B. 1

4> Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 33
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* 83.328 Schutzanztige des Typs ,QC120S YL Size: 2XL" und
« 119.700 Schutzanziige des Typs ,,QC120S YL Size: 3XL",

Jjeweils zu einem Stiickpreis von 18,90 Euro netto, d.h. (iber insgesamt
332 568 Schutzanziige zu einem Gesamtnettopreis von 6.285.535,20
Euro. Als Lieferdatum wurde ,KW 12" angegeben, ferner enthielt das

Angebot die Zusditze:" %

~EXW ZURICH

Um die Bestellung zu bestdtigen wird eine Anzahlung von 50%

vorausgesetzt.

Abverkauf vorbehalten.” *

.Der E-Mail war ein ,Technical Data Sheet” des Schutzanzugs , TYCHEM
2000 QC7120S YL" des Herstellers DuPont in englischer Sprache

t 48

beigeftig
3) Angebot vom 8. April 2020 (Atemschutzmasken)

Mit E-Mail vom 8. April 2020 tlibersandte Herr Rudolphi nach einem
Telefonat mit der Zeugin Dr. Decker fiir die Emix Trading ein
schriftliches Angebot an das StMGP (liber 535 000 Atemschutzmasken
der Bezeichnung ,FFP2 / KN95” zu einem Stiickpreis von 8,90 Euro
netto, d. h. liber einem Gesamtnettopreis von 4.761.500 Euro. *° Bereits
zwel Wochen zuvor, also kurz nach dem Eingang der letzten Lieferung
am 24. Mdrz 2020, hatte die Zeugin Dr. Decker Herrn Rudolphi dazu
aufgefordert, dem StMGP schnellstmoglich ein weiteres Angebot liber
zwei Mio. FFP2-Masken zu einem annehmbaren und insbesondere

nicht erhéhten Preis zu unterbreiten, sofern ,ohne die ,Dramen” der

4 Abschlussbericht der Regierung, B. 145 f
47 Akte Nr. 2868, B. 3, 6

48 Akte Nr. 2868, B. 4 f.

49 Akte Nr. 2868a, B. 113 f,, 117
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letzten Wochen” geliefert werden kénne. *° Hintergrund fiir die
Bereitschaft der Zeugin Dr. Decker, mit der Emix Trading nochmals in
Verhandlungen einzutreten, war die tatscichlich trotz aller Probleme
erfolgte Belieferung des StMGP mit Masken, zu denen der Zeugin Dr.

Decker damals keinerlei Qualitcitsbedenken zurtickgemeldet wurden. °’

Das Angebot vom 8. April 2020 selbst enthielt keine weiteren Zuscitze
und keine Angaben zum Lieferzeitpunkt. Aus dem Text der E-Mail von
Herrn Rudolphi ging aber hervor, dass sich die Masken bereits in der
Verzollung befanden und noch am gleichen Tag in Bayern angeliefert

werden konnten. *°

Der E-Mail waren zwei Zertifikate in englischer Sprache der in Italien
ansdssigen Ente Certificazione Macchine Srl fiir zwei unterschiedliche

chinesische Hersteller beigefiigt. >*" **

Bereits beim ersten Angebot, welches am 3. Marz einging, hatte man
misstrauisch werden miissen. Ublicherweise ist bei derartigen Angeboten
auch eine genaue Beschreibung des angebotenen Produkts beigelegt. Hierzu
gehoren Datenblatter und eventuell erforderliche Nachweise oder Zertifikate.
In Verbindung mit der duBerst kurzen Annahmefrist und dem véllig absurd
hohen Preis kann kein anderer Schluss entstehen, als dass es sich hierbei

nicht um ein seridéses Angebot handelte.

Insbesondere kritisch zu werten ist auch die Aussage der Dr. Tanja Decker in
Bezug auf die Frage, warum sie nach den ersten beiden Angeboten erneut
mit EMIX Trading GmbH verhandelt habe. Sie berichtete auf entsprechende
Fragen hin, dass sie keine Kenntnis von Qualitatsproblemen gehabt habe.
Dies bedeutet, dass es ein volliges Compliance-Versagen gab. Wenn die

Verantwortliche flr die Beschaffungen bei derartigen Auftragen keine seridse

>0 Akte Nr. 2868a, B. 105 f.

>1 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 51

>2 Akte Nr. 2868a, B. 113 f, 117

>3 Akte Nr. 2868a, B. 115 f.

¢ Abschlussbericht der Regierung, B. 146
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Ruckmeldung Uber die Qualitat der Ware hatte, dann ist das nur ein weiteres

Zeichen des Staatsversagens bei den Beschaffungen von PSA Anfang 2020.

Die EMIX Trading GmbH unterbreitete dem StMGP im Zeitraum Marz/April
2020 drei Angebote Uber Personliche Schutzausristung (PSA):

1) Angebot tber 1 Mio. FFP2-Masken

Das am 26. Februar 2020 ausgefertigte Angebot der EMIX Trading GmbH
ging am 3. Marz 2020, 18:52 Uhr, als von der Zeugin Tandler versandte E-
Mail, im StMGP ein. Angebotsgegenstand war die Lieferung von 1 Mio. Stiick
.Masken FFP2 3M 1860 (FFP 2 o Ventil)” zu einem Stickpreis von 8,90 Euro

netto, der Gesamtnettopreis betrug 8,9 Mio. Euro. >

Im Angebot wurden ebenfalls festgelegt das Lieferdatum mit KW 11, die
Liefervereinbarung  EXW  Zlrich, eine  50%-  Anzahlung als

Liefervoraussetzung sowie eine Gultigkeitsdauer:
JEXW ZURICH

Um die Bestellung zu bestdtigen wird eine Anzahlung von 50%

vorausgesetzt.
Angebot gliltig bis 04.03.2020". >

Das Angebot in Form der E-Mail enthielt keine Anlagen, wie z. B. Technische

Datenblatter, Zertifikate oder Fotos. >’

2) Angebot Uber 332 568 Schutzanziige

Das am 3. Marz 2020 ausgefertigte Angebot der EMIX Trading GmbH ging
am 3. Marz 2020, 22:30 Uhr, als von der Zeugin Tandler versandte E-Mail im

StMGP ein. Angebotsgegenstand war die Lieferung von

55 Akte Nr. 28683, B. 2
6 Akte Nr. 2868a, B. 2
57 Akte Nr. 2868a, B. 1 f.
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+ 129.540 Stuck Schutzanziige mit der Artikelbezeichnung ,QC120S YL Size:

XL", zu einem Stiickpreis von 18,90 Euro netto >

« 83.328 Stilick Schutzanziige mit der Artikelbezeichnung ,QC120S YL Size:

2XL" zu einem Stiickpreis von 18,90 Euro netto *

+ 119.700 Stuck Schutzanziige mit der Artikelbezeichnung ,QC120S YL Size:

3XL" zu einem Stiickpreis von 18,90 Euro netto *°

Der Gesamtnettopreis aller Posten betrug 6.285.535,20 Euro fir 332 568
Schutzanzlige. Im Angebot wurden ebenfalls festgelegt das Lieferdatum mit
KW 12, die Liefervereinbarung EXW Zirich sowie eine 50%- Anzahlung als

Liefervoraussetzung:
JEXW ZURICH

Um die Bestellung zu bestdtigen wird eine Anzahlung von 50%

vorausgesetzt.
Abverkauf vorbehalten.” ®'

Der Angebots-E-Mail war das in Englischer Sprache verfasste Technische
Datenblatt des Herstellers DuPont fir den Schutzanzugtyp ,TYCHEM 2000
QC120S YL" angehéngt. *

3) Angebot tber 535 000 Atemschutzmasken

Das am 8. April 2020 ausgefertigte Angebot der EMIX Trading GmbH ging
am selben Tag, 11:18 Uhr, als von dem Zeugen Jascha Rudolphi, einem der
Geschaftsflihrer der EMIX Trading GmbH versandte E-Mail, im StMGP ein.

Angebotsgegenstand war die Lieferung von 535 000 Atemschutzmasken

8 Akte Nr. 2868a, B. 9
9 Akte Nr. 2868a, B. 9
6 Akte Nr. 2868a, B. 9
61 Akte Nr. 2868a, B. 9
62 Akte Nr. 2868a, B. 10
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"FFP2 / KN95" zu einem Stlckpreis von 8,90 Euro netto, der Gesamtnettopreis
betrug 4'761'500 Euro. *

Im Angebot wurden keine Angaben zum Lieferzeitpunkt, zu den
Lieferbedingungen und zur Zahlungsmodalitat gemacht. Der Zeuge Jascha

Rudolphi schreibt allerdings in seiner E-Mail dazu:
“Sehr geehrte Frau Decker,

Wie bereits telefonisch besprochen, kénnen wir noch heute 535'000 Stk.
FFP2 / KNO95 bei Ihnen anliefern.

Im Anhang finden Sie das Angebot sowie die Zertifikate.

Bitte geben Sie mir zeitnah die Anlieferadresse durch, da die Ware

bereits in der Verzollung ist.” **

Dem Angebot beigelegt waren auBerdem zwei auf Englisch verfasste
Zertifikate der Hersteller JJAXING AMAZING TRAVEL-WARE CO.,LTD fiir “N95
Protective Mask” und Hangzhou Senrunging Technology Co., Ltd. fir “Mask”.
Aussteller der Zertifikate ist die italienische Prifstelle Ente Certificazione

Macchine S.r.l. Via Ca’ Bella 243, Loc. Castello di Serravalle, 40053, (BO).

(3) In welcher Form wurde das Angebot gepriift?

Auf die Frage, ob an dem urspriinglichen Angebot durch Verhandlung
Anderungen vorgenommen wurden, erklarte die Zeugin Dr. Decker, damals
stellv. Leiterin Beschaffungen/Untersuchungen, sowie Referatsleiterin Z6
(Grundsatzangelegenheiten) im StMGP, dem Untersuchungsausschuss

.Maske":

.Na ja, also, im Wesentlichen war es das schon. Also, es waren FFP2-
Masken. Der Preis passte. Bei den Daten haben wir halt nicht

aufgepasst bei der Unterzeichnung von der Frau Amtschefin. Es war

63 Akte Nr. 2868a, B. 113 f, 117
64 Akte Nr. 2868a, B. 113 f.
6> Akte Nr. 2868a, B. 115 f.
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auch kein Datum drauf, wann sie es unterzeichnet hat. Das war — —
Wahrscheinlich wurde ihr das vorgelegt, und es wurde kein

Datumsstempel draufgemacht.”

(4) Welche Nachweise, insbesondere zur Zertifizierung und
Verkehrsfdhigkeit der PSA, wurden von der EMIX Trading
GmbH bzw. von Frau Andrea Tandler vorgelegt bzw.

verlangt?

Die Zeugin Dr. Decker hatte ein Zertifikat Gber 3M-Masken erhalten, dieses
aber nicht der Fachabteilung vorgelegt, weil sie es fir ,plausibel” hielt. Hier
zeigt sich, dass der Zeugin Dr. Decker die Bedeutung von Zertifikaten nicht

bewusst war:

LAlso, ich habe die Information erhalten. Ich habe mir ein Zertifikat
angeschaut. Ich méchte lhnen hier noch mal in diesem Zusammenhang
sagen, dass ich dieses Zertifikat nicht, wie ich es dann ein paar Wochen
spdter immer der Fachabteilung vorgelegt habe, der Fachabteilung
vorgelegt habe, sondern ich der Meinung war, es handelt sich in der Tat

um 3M-Masken. Sah plausibel fiir mich aus.”

(5) Wurden die vorgelegten Nachweise auf Echtheit geprtift

bzw. waren sie echt?
Der Bericht der Regierungsfraktionen fihrt hierzu aus:

.Die Beweisaufnahme hat keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die
von der Emix Trading vorgelegten Nachweise unecht waren, also
tatsdchlich nicht von den Stellen stammten, die als Aussteller der
Jjeweiligen Nachweise erkennbar waren. Im Gegenteil konnte fiir einige

Nachweise durch das in Auftrag gegebene Sachverstdndigengutachten

66 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 33
67 Zeugin Dr. Decker, 16.5.2022, B. 21
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die Echtheit bestimmter Nachweise — unabhdngig von deren
inhaltlicher Aussagekraft, auf welche unter Ziffer B.2.4.5. eingegangen

wird — nachtréiglich bestcitigt werden.” %

Es mag zwar sein, dass die vorgelegten Dokumente nicht gefélscht worden
sind. Dies andert jedoch nichts an der Tatsache, dass die Dokumente nicht
ausreichend waren, um unter normalen Bedingungen die Annahme der
Angebote zu rechtfertigen. Zu der Frage, inwiefern die Angebote genau zum
Zeitpunkt des Erhalts geprift worden sind bzw. auch zu welchem Ergebnis

genau man gekommen ist, konnte nicht ermittelt werden.

Das der Zeugin Dr. Decker, laut eigener Aussage Ubergebene Zertifikat zum
Angebot Uber die 1 Mio. FFP2-Masken, wurde lediglich von ihr selbst
"geprift”

LAlso, ich habe die Information erhalten. Ich habe mir ein Zertifikat
angeschaut. Ich méchte lhnen hier noch mal in diesem Zusammenhang
sagen, dass ich dieses Zertifikat nicht, wie ich es dann ein paar Wochen
spdter immer der Fachabteilung vorgelegt habe, der Fachabteilung
vorgelegt habe, sondern ich der Meinung war, es handelt sich in der Tat

um 3M-Masken. Sah plausibel fiir mich aus.”

Eine nachtragliche Uberpriifung ist nicht méglich, da dieses Zertifikat nicht in

den Akten enthalten ist.

Der Untersuchungsausschuss beauftragte die ift Rosenheim GmbH mit der
Erstellung eines Sachverstandigengutachtes. Ein Teil des Gutachtens befasst
sich mit der Prifung der Nachweise/Zertifikate. Die dazu relevanten Fragen

und Antworten werden im Folgenden aufgezeigt:

68 Abschlussbericht der Regierung, B. 155
69 Zeugin Dr. Decker, 16.5.2022, B. 21
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Frage des UA:

Erfiillten die jeweils durch die EMIX Trading GmbH und die LOMOTEX
GmbH & Co. KG gegeniiber dem Freistaat Bayern angebotenen
Atemschutzmasken und etwaige mit dem Angebot (lbermittelten
Nachweise oder CZertifizierungen die Anforderungen, um in
Deutschland ab Mdrz 2020 verwendet oder in Verkehr gebracht werden

zu kénnen? 7°
Antwort der ift Rosenheim GmbH:

“Mit den ausgewerteten Nachweisen und Zertifizierungen aus der
Angebotsphase hdtten die Masken nicht in Verkehr gebracht werden

diirfen.” !

Die Begriindung der ift Rosenheim GmbH:

.In den fiir die Fa. ,Emix” zur Verfiigung gestellten Unterlagen finden
sich keine fiir den deutschen / europdischen Markt verwendbare
Nachweise oder Zertifikate zum angebotenen Maskentyp.

In den zur Verfiigung gestellten Unterlagen finden sich keine
Nachweise oder Zertifikate zum angebotenen Maskentyp der Fa. 3M
mit der Bezeichnung FFP2 3M 1860 (Abbildung 1).” 7

Die Gutachter kommen auBBerdem zu dem Schluss, dass die italienische
Prifstelle Ente Certificazione Macchine S.r.l. ,keine notifizierte Stelle nach
Verordnung (EU) 2016/425 Personal protective equipment gemaB Abfrage
Nando-Liste vom 27.09.2022" 7 ist. Sie ist daher nicht befugt, Zertifikate fir
PSA auszugeben. Sie weisen auch darauf hin, dass es fir die von EMIX Trading
GmbH eingereichten Masken-Zertifikate Jkeine
u 74

Baumusterprifbescheinigung, Prifbericht od. Nachweis, Zertifizierung

gibt. Bei einer Zertifizierung sind diese Dokumente als Eigenschaftsnachweis

0 Sachverstandigen-Gutachten der ift Rosenheim GmbH, B. 31
"1 Sachverstandigen-Gutachten der ift Rosenheim GmbH, B. 31
72 Sachverstandigen-Gutachten der ift Rosenheim GmbH, B. 32
73 Sachverstandigen-Gutachten der ift Rosenheim GmbH, B. 16
74 Sachverstandigen-Gutachten der ift Rosenheim GmbH, B. 16

78



zwingend erforderlich. Ohne diese Dokumente ist eine Zertifizierung

rechtlich nicht moglich.

Ein Zertifikat hat den Zweck, eine definierte Eigenschaft eines Produktes zu
verifizieren. Hat das Produkt diese Eigenschaft nachweislich nicht, ist es als
unecht einzustufen. Der Abschlussbericht der Regierung verschweigt diese
relevante Aussage des Gutachtens und versteift sich auf die falsche

Sichtweise, dass nur ein gefalschtes Zertifikat unecht sein kann:

“Die Beweisaufnahme hat keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die
von der Emix Trading vorgelegten Nachweise unecht waren, also
tatséichlich nicht von den Stellen stammten, die als Aussteller der
Jjeweiligen Nachweise erkennbar waren. Im Gegenteil konnte fiir einige
Nachweise durch das in Auftrag gegebene Sachverstdndigengutachten
die Echtheit bestimmter Nachweise — unabhdngig von deren
inhaltlicher Aussagekraft, auf welche unter Ziffer B.2.4.5. eingegangen
wird — nachtréiglich bestdtigt werden.”

(6) Wer fertigte den Beschaffungsvertrag an?

Weder beim Kauf der 1 Mio. FFP2-Masken am 3. Méarz 2020 noch beim Kauf
der 332.568 Schutzanzige am 4. Marz 2020 wurde ein schriftlicher Vertrag
nach geltenden Standards ausgestellt. Die Willenserklarung zu den Kaufen
wurde einzig durch die Unterschrift der Zeugin Ruth Nowak, der damaligen

Amtschefin des StMGP, bestatigt. "

(7) Wer unterzeichnete den Beschaffungsvertrag?

Die Beschaffungsvertrage Uber 1 Mio. FFP2-Masken sowie 332.568
Schutzanziige wurden am 3. Marz 2020 bzw. am 4. Marz 2020 durch Ruth

Nowak, der damaligen Amtschefin des StMGP, gezeichnet. 7"/’

> Abschlussbericht der Regierung, B. 155

76 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 40; Zeugin Nowak, 20.06.2022, B.
85

7 Akte Nr. 2868, B. 83

8 Akte Nr. 2868, B. 18
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(8) Welchen Wortlaut hat der Beschaffungsvertrag?

Weder beim Kauf der 1 Mio. FFP2-Masken am 3. Marz 2020 noch beim Kauf
der 332.568 Schutzanziige am 4. Marz 2020 wurde ein schriftlicher Vertrag

nach geltenden Standards ausgestellt. Die Willenserklarung zu den Kaufen

wurde einzig durch die Unterschrift der Zeugin Ruth Nowak, der damaligen

Amtschefin des StMGP, bestatigt.

(9) War Staatsministerin Melanie Huml zu irgendeinem
Zeitpunkt in die Verhandlungen und den Abschluss des

Beschaffungsvertrags involviert?

Die Regierungsfraktionen fiihren zur Beantwortung dieser Frage aus:

.Nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme waren Staatsministerin
Huml und Angehdrige ihres Blros Uber eine Teilnahme an der 2.
Sitzung des Krisenstabs am 3. Marz 2020 hinaus nicht in die
Verhandlungen und den Abschluss der Beschaffungsvertrage
involviert. Auch bestand wahrend den (kurzen) Verhandlungen
innerhalb eines halben Tages Uber den Krisenstab hinaus kein
weiterer Kontakt zwischen der die Verhandlung flihrenden Zeugin Dr.
Decker und Angehdrigen des Biiros der Ministerin. #° Die Zeugin Huml
kannte die Zeugin Tandler nicht und konnte sich nicht erinnern,

jemals mit ihr gesprochen zu haben. ®'

Wie unter B.2.2.3. dargestellt, wurden seitens der Zeugin Dr. Decker

in der 2. Sitzung des Krisenstabs die Details des Angebots Uber eine

9 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 40; Zeugin Nowak, 20.06.2022, B.

8 Protokoll und Anwesenheitsliste der 2. Sitzung des Krisenstabs, Akte
Nr. 2868, B. 45 ff.; Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 34; Zeugin Dr. Decker,
16.05.2022, B. 40 f.

81 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 35
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Mio. Atemschutzmasken der Emix Trading vorgestellt und ein — die
Beschaffung einhellig beflirwortendes - Meinungsbild der
Teilnehmerinnen und  Teilnehmer eingeholt, wozu auch
Staatsministerin ~ Huml  gehorte.  Uber  diese  kollektive
Meinungsbildung hinaus ergab sich aus der Beweisaufnahme keine
weitere mittelbare inhaltliche Befassung der Staatsministerin Melanie

Huml mit den Verhandlungen mit der Zeugin Tandler.”

Diese Aussage der Regierung beruht jedoch lediglich auf oberflachlichen
Dokumenten dieser selbst bzw. auf Aussagen von Frau Huml. Es ist daher
keinesfalls feststellbar, dass dies auch wirklich so gewesen ist. Die zitierten
Protokolle sind keine Wortprotokolle, mithin kann Huml sehr wohl involviert

gewesen sein.

(10) In welcher Form und mit welchem Inhalt bestand
wdhrend der Verhandlungen Kontakt zwischen der
beschaffenden Stelle und Staatsministerin Melanie Huml

bzw. dem Biiro der Ministerin?
Die Regierungsfraktionen fuihren hierzu in ihrem Bericht aus:

.Nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme waren Staatsministerin
Huml und Angehdérige ihres Biiros liber eine Teilnahme an der 2.
Sitzung des Krisenstabs am 3. Mdrz 2020 hinaus nicht in die
Verhandlungen und den Abschluss der Beschaffungsvertrdge involviert.
Auch bestand wdhrend den (kurzen) Verhandlungen innerhalb eines
halben Tages (iber den Krisenstab hinaus kein weiterer Kontakt
zwischen der die Verhandlung fiihrenden Zeugin Dr. Decker und

Angehérigen des Biiros der Ministerin. ® Die Zeugin Huml kannte die

82 Abschlussbericht der Regierung, B. 159 f.

8 Protokoll und Anwesenheitsliste der 2. Sitzung des Krisenstabs, Akte
Nr. 2868, B. 45 ff.; Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 34; Zeugin Dr. Decker,
16.05.2022, B. 40 f.
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Zeugin Tandler nicht und konnte sich nicht erinnern, jemals mit ihr

gesprochen zu haben. &

Wie unter B.2.2.3. dargestellt, wurden seitens der Zeugin Dr. Decker in
der 2. Sitzung des Krisenstabs die Details des Angebots (iber eine Mio.
Atemschutzmasken der Emix Trading vorgestellt und ein - die
Beschaffung einhellig  beflirwortendes -  Meinungsbild  der
Teilnehmerinnen  und  Teilnehmer  eingeholt, wozu  auch
Staatsministerin Huml gehérte. Uber diese kollektive Meinungsbildung
hinaus ergab sich aus der Beweisaufnahme keine weitere mittelbare
inhaltliche Befassung der Staatsministerin Melanie Huml mit den

Verhandlungen mit der Zeugin Tandler.” ®

Auch hier stellt die Regierung auf Grundlage der ermittelten
Sachverhaltsinformationen die Faktenlage sehr definitiv dar. Tatsachlich gibt
es keinen Beweis dafir, dass Huml oder ihr Blro nicht beteiligt gewesen
waren. Insbesondere ist die Glaubwurdigkeit der Zeugin Dr. Decker in Zweifel
zu ziehen. Diese hat im Rahmen ihrer Einvernahme mehrfach Sachverhalte
unvollstandig oder gar falsch dargestellt. Mithin ist sie nicht glaubwirdig,

wenn es um die Beurteilung eines solch kleinen Details geht.

(11) Worin genau bestand die Leistung von Frau Andrea

Tandler?
Die Regierung fuhrt hierzu in ihrem Bericht aus:

JAuf Sicht des StMGP erschien die Zeugin Tandler lediglich als eine
Ansprechpartnerin, ohne dass sich die Zeugin Dr. Decker als ihre
Gesprdchspartnerin und Verhandlungsftihrerin Anfang Mdrz 2020 tiber
den genauen Inhalt etwaiger Leistungsbeziehungen zwischen der

Zeugin Tandler und der Emix Trading weitere Gedanken machte. * Der

8 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 35
8 Abschlussbericht der Regierung, B. 159 f.
8 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 50
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Zeuge Markus Theuersbacher nahm die Zeugin Tandler als eine Art
Vermittlerin wahr, war aber mit zahlreichen anderen Themen dieser
Zeit sehr ausgelastet und machte sich (ber die genaue Rolle der Zeugin

Tandler ebenfalls keine weiteren Gedanken. &

Auf Seiten des MAGS in Nordrhein-Westfalen wurde die Zeugin Tandler
zu dieser Zeit vergleichbar als eine ,im weiteren Sinn Maklerin”
wahrgenommen, die lber Kontakte zu Emix Trading verfligte und

diesen Kontakt zum Ministerium herstellte. %" %°

Mogliche Erkenntnisse der Staatsanwaltschaft Minchen | in der Sache

unterliegen noch der Geheimhaltung.

Die Aussage der Zeugin Dr. Decker ist an diesem Punkt unglaubwiirdig. Es ist
aus der Sicht der AfD absurd anzunehmen, dass man sich keine Gedanken
dariiber macht, wer mit einem warum verhandelt. Wenn Dr. Tanja Decker
ihren Dienstpflichten nachgekommen ist, dann muss sie sich zwangsweise
auch mit der rechtlichen Stellung einer Frau Tandler befasst haben.
Insbesondere, wenn es um das Anbahnen von Vertragen geht, muss klar sein,
ob der Gesprachspartner die noétige Legitimation zum Abschluss von

Vertragen hat.

(12) Hat die EMIX Trading GmbH den Preis fiir die
Masken vorgegeben oder verfligte Frau Andrea Tandler

Uber ein Verhandlungsmandat mit Spielraum beim Preis?
Hierzu fuhren die Regierungsfraktionen in ihrem Bericht aus:

.Mit  Ricksicht auf die andauernden Ermittlungen  der
Staatsanwaltschaft Miinchen | hat die &ffentliche Beweisaufnahme
keine verwertbaren Erkenntnisse zu der Ausgestaltung des

Innenverhdiltnisses zwischen der Emix Trading und der Zeugin Tandler

87 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 100 f.
8 Zeuge Watzlawik, 03.06.2022, B. 116 f.
8 Abschlussbericht der Regierung, B. 160
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und dem Vorliegen eines Verhandlungsspielraums der Zeugin Tandler

gegeniiber dem StMGP ergeben.

Sowohl die Zeugin Tandler als auch der Zeuge Nodjoumi machten
Jeweils umfassend von ihrem Recht Gebrauch, zur Vermeidung einer
strafrechtlichen Selbstbelastung entsprechend § 55 StPO das Zeugnis

zu verweigern. ¥

Die Zeugen Rudolphi, Steffen, Teuber und Fruth, welche als
Geschdftsfithrer bzw. Mitarbeiter der Emix Trading ebenfalls
Wahrnehmungen zu der Ausgestaltung der Zusammenarbeit mit der
Zeugin Tandler hétten bekunden kénnen, sind in der Schweiz wohnhafft
und konnten durch den Ausschuss daher jeweils nicht zu einer Aussage
gezwungen werden. Alle vier Zeugen entschieden sich dafiir, den

Ladungen des Ausschusses auch nicht freiwillig Folge zu leisten.” '

Hierzu konnte in der Tat im Rahmen der Zeugeneinvernahmen keine weitere
Klarheit geschaffen werden. Jedoch ist festzustellen, dass das Auftreten der
Frau Tandler in Verbindung mit der prazisen Nennung von konkreten Zahlen
in den jeweiligen Angeboten nahelegt, dass eher kein Spielraum fir Frau

Tandler bei Verhandlungen vorgesehen war.

(13) War der Preis fiir den Kauf der Masken bei der EMIX
Trading GmbH der héchste, den der Freistaat Bayern pro

Stiick wéhrend der Pandemie gezahlt hat?
Die Regierung fuhrt hierzu in ihrem Bericht aus:

.Ja, die Beweisaufnahme hat keine andere Beschaffung von KN95-
oder FFP2-Masken wahrend der Pandemie durch das StMGP ergeben,

bei welcher ein héherer Stiickpreis gezahlt wurde.” %

% Zeugin Tandler, 27.07.2022, B. 3; Zeuge Nodjoumi, 29.04.2022, B. 3
91 Abschlussbericht der Regierung, B. 160 f.
%2 Abschlussbericht der Regierung, B. 161
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Die Zeugin Ruth Nowak, die damalige Amtschefin des StMGP, hatte den
Beschaffungsvertrag Gber 1 Mio. FFP2-Masken zum Nettostiickpreis von 8,9
Euro  unterzeichnet. **  Sie  schildert ihren  Eindruck dem

Untersuchungsausschuss ,Maske":

,Das hat wohl jeder so gesehen. Wir wussten ja, wie die Preise vor der
Pandemie waren. Wir wussten ganz genau, dass es deutlich unter
einem Euro war. Aber das war bei all diesen Sachen, dass die Preise
explodiert sind, dass war dann bei den Testrohrchen, die dann

ausgegangen sind, genauso. Ja, die Knappheit bestimmt den Markt.

Es war natirlich wahnsinnig viel. Und deswegen sage ich lhnen, hat
mein Haushalterherz wirklich geblutet, als ich das unterschreiben
musste. Ich sah nur keine Alternative. Es gab nichts anderes. Und wenn
ich vor der Frage stehe: Lasse ich Menschen sterben? — Das war ganz
brutal gesagt, die Alternative, nur weil ich glaube, ich kénnte ein paar
Millionen fiir den Haushalt retten, von denen das Finanzministerium
sagt: ,Ja, wir geben sie euch. Ist méglich. Das wird von allen vertreten.”
Das hat man im Krisenstab ja auch gesehen. Da musste ich durch. Es
hat mir ja leid getan um dieses Geld, wirklich, weil ich ja wusste, dass

es viel weniger Wert war vom Aufwand her.

Wobei ich damals, das muss ich insofern noch relativieren, bei dem
EMIX-Angebot schon verstanden habe, dass es etwas teurer ist, weil es
hieB: ,Keine chinesische Ware”, was ja meistens der Fall war, sondern

US-amerikanische Ware, die widir natiirlich teurer gewesen.” 94

c¢) Welche weiteren Angebote lagen zum Zeitpunkt
des Vertragsschlusses mit der EMIX Trading GmbH

am 3. Mdrz 2020 vor?

Die Regierung fihrt hierzu in ihrem Bericht aus:

9 Akte Nr. 2868, B. 83
94 Zeugin Nowak, 20.06.2022, B. 105
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.Nach der Beweisaufnahme lagen dem StMGP am 3. Mdrz 2020 keine
vergleichbaren weiteren Angebote vor,”® insbesondere keines, welches
die Zeugin Dr. Decker unmittelbar vor der 2. Sitzung des Krisenstabs
am 3. Mdrz 2020 erreichte. Die Zeugin Gabriele Hérl, Leiterin
Beschaffungen/Untersuchungen;  Abteilungsleiterin 3, StMGP -
Taskforce Corona-Pandemic, erinnerte sich, dass erst ab dem 10. Mérz
2020 liberhaupt wieder weitere Angebote beim StMGP eingingen, ein
hinsichtlich der Liefermenge vergleichbares Angebot erst wieder um
den 17. Mdrz 2020. %" 7

Die Frage ist an dieser Stelle bewusst so formuliert, dass sie eine irreflihrende
Antwort gibt. Fraglich ist nicht, ob Dr. Tanja Decker ein vergleichbares
Angebot vorgelegen hat. Die Angebote von EMIX waren unserids und hatten
— unter normalen Umstanden — nie angenommen werden durfen.
Vergleichbar wére also ein dhnlich Uberteuertes, unseriéses Angebot. So eins
lag auch nach Meinung der AfD zu diesem Zeitpunkt nicht vor. Gleichwohl
bestand aber auch die Mdglichkeit, von seridseren Anbietern PSA im
Allgemeinen zu beschaffen. Dies hatte man nicht alles Uber eine Quelle
beschaffen missen. Allein der Versuch dies zu tun zeigt, wie Uberfordert die
Entscheider im Ministerium zu dem Zeitpunkt mit der Aufgabe waren und

wie wenig gut die Krisenfihrung der Staatsregierung war.

(1) Welche dieser Angebote wiesen bessere Konditionen,
beispielsweise hinsichtlich des Preises, der Verfiigbarkeit

oder der Qualitdt, auf?

Dem StMGP lag am 2. Méarz 2020 ein Angebot Uber nicht-zertifizierte
Atemschutzmasken aus zertifiziertem Vlies zu einem Stiickpreis von 2,40 Euro

vor. Dieses Angebot wurde aber bereits am 3. Marz 2020 durch das StMGP

9 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 34; Zeugin Nowak, 20.06.2022, B. 83;
Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 26

% Zeugin Horl, 02.06.2022, B. 42

°7 Abschlussbericht der Regierung, B. 163
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abgelehnt, da seitens des Anbieters kein Interesse an einer Zertifizierung

bestand. %

(2) Welche dieser Angebote wurden warum verworfen oder

weiterverfolgt?

Dem StMGP lag am 2. Marz 2020 ein Angebot Uber nicht-zertifizierte
Atemschutzmasken aus zertifiziertem Vlies zu einem Stlickpreis von 2,40 Euro
vor. Dieses Angebot wurde aber bereits am 3. Marz 2020 durch das StMGP
abgelehnt, da seitens des Anbieters kein Interesse an einer Zertifizierung

bestand. %°

Demzufolge wurde das Angebot verworfen.

(3) Wer fiihrte bei diesen Angeboten jeweils die

Vertragsverhandlungen?

Dem StMGP lag am 2. Méarz 2020 ein Angebot Uber nicht-zertifizierte
Atemschutzmasken aus zertifiziertem Vlies zu einem Stiickpreis von 2,40 Euro
vor. Dieses Angebot wurde aber bereits am 3. Marz 2020 durch das StMGP
abgelehnt, da seitens des Anbieters kein Interesse an einer Zertifizierung

bestand. '

Demzufolge fanden keine anderen Vertragsverhandlungen statt.

% Akte Nr. 3045, B. 503 ff.
9 Akte Nr. 3045, B. 503 ff.
100 Akte Nr. 3045, B. 503 ff.
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(4) Wurden andere Vertragsverhandlungen bis zum Abschluss
des Vertrags mit der EMIX Trading GmbH unterbrochen

oder zurtickgestellt?

Dem StMGP lag am 2. Marz 2020 ein Angebot Uber nicht-zertifizierte
Atemschutzmasken aus zertifiziertem Vlies zu einem Stlickpreis von 2,40 Euro
vor. Dieses Angebot wurde aber bereits am 3. Marz 2020 durch das StMGP
abgelehnt, da seitens des Anbieters kein Interesse an einer Zertifizierung

bestand. !

Demzufolge fanden keine anderen Vertragsverhandlungen statt.

(5) Warum vergingen angesichts der sich zuspitzenden
pandemischen Situation 17 Tage bis zur ndchsten
Beschaffung von FFP2-Masken bei der LOMOTEX GmbH &
Co. KG bzw. der Bormann EDV + Zubehér GmbH?

Eine Erklarung soll die Knappheit der FFP2-Masken zu diesem Zeitpunkt
gewesen sein, der Markt in China soll damals komplett zusammengebrochen
sein. Zudem sollen die globalen Lieferketten wegen der pandemischen

Situation stark beeintrichtigt gewesen sein. %

~Nachdem vor allem der Grund dafiir war, dass liberall anders auch
Corona unterwegs war, und nachdem woanders auch Masken gekauft
wurden und, wie gesagt, die Lieferkette letztlich zusammengebrochen
st — das war ja das Entscheidende; weil diese Masken kamen ja
vornehmlich aus China, werden heute tibrigens nach wie vor sehr stark

in China produziert —, kamen spdter mit dem Zusammenbruch dann

10T Akte Nr. 3045, B. 503 ff.

102 Zeuge Dr. Séder, 16.12.2022, B. 12; Zeuge Dr. Florian Herrmann,
05.12.2022, B. 105; Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 103, 108, 143; Zeugin
Nowak, 20.06.2022, B. 114; Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 124;
Zeuge Dr.VoB, 11.03.2022, B. 123; Zeuge Watzlawik, 03.06.2022, B. 114.
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auch in China, dieser Lieferkette — — dann wurde es immer mehr zu

einer gemeinschaftlichen Aufgabe.” %

(6) Wurde seitens des StMGP zu diesem Zeitpunkt aktiv nach
PSA gesucht?

Die Zeugin Dr. Decker hat zu diesem Zeitpunkt allein die Recherche nach PSA
durchgefihrt:

JAlso, es wurde aktiv gesucht. Die entsprechende Recherche hat die
Frau Dr. Decker ibernommen. Die kann lhnen dazu mehr sagen. Wie
die genau sich erkundigt hat, welche Quellen die genutzt hat, kann ich
Ihnen aus der Erinnerung raus nicht sagen; damit war ich — - Ich war

mit anderen Dingen beschdiftigt in der Zeit.” '**

(7) Wenn ja, wie gestaltete sich die Suche? Gab es eine

Ausschreibung?

Ab dem 28. Februar 2020 bestand eine Absprache zur gegenseitigen
Information Uber Anbieter geeigneter Atemschutzmasken mit dem MAGS,

Bundesland Nordrhein-Westfalen. "%

Parallele Ausschreibungen soll es nicht gegeben haben, da aufgrund der
weltweiten Mangellage die fir reguldre Ausschreibungsverfahren dann
einzuhaltenden Fristen einen offensichtlichen Nachteil darstellten und nur
Dringlichkeitsvergaben Uberhaupt  eine  Aussicht  auf  einen

Beschaffungserfolg geboten haben sollen. "%

103 Zeuge Dr. Séder, 16.12.2022, B. 12

104 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 96
105 Zeuge Watzlawik, 03.06.2022, B. 117

196 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 149
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d) Zu welchem Zeitpunkt ist die Ware von der EMIX
Trading GmbH an das StMGP geliefert worden

und in welcher Form wurde die Ware dabei

gepriift?
Der Bericht der Regierungsfraktionen flhrt dazu aus:
. 1) Beschaffungsvertrag vom 3. Mdrz 2020 (Atemschutzmasken)

Die Anlieferung der eine Mio. Atemschutzmasken erfolgte als eine tiber
den Flughafen in Frankfurt am Main nach Deutschland importierte
Flugfracht am 23. und 24. Mdrz 2020 durch die beauftragte Spedition
Kitihne + Nagel in insgesamt funf Teillieferungen an das vom THW

eingerichtete Zentrallager in Garching. '
2) Beschaffungsvertrag vom 4. Mdrz 2020 (Schutzanziige)

Ausweislich einer E-Mail-Kette vom 20. Mdrz 2020 erfolgte die
Anlieferung von 65 000 DuPont Schutzanziigen durch die Emix Trading
bereits am 20. Mdrz 2020, wobei die Lkws aufgrund des
zwischenzeitlich entstandenen Zentrallagers in Garching noch von der
urspriinglich mitgeteilten Lieferadresse des LGL in OberschleiBheim

nach Garching umgeleitet werden mussten. "%

Der Lieferschein der Emix Trading mitsamt der handschriftlich notierten
Lagerpldtze des THW von 32 Paletten DuPont ProShield20
Schutzanziigen datierte ebenfalls auf den 20. Mcrz 2020. '

3) Abgelehntes Angebot vom 8. April 2020 (Atemschutzmasken)

107 Zeugin Toépler, 08.04.2022, B. 63
108 Akte Nr. 2868, B. 23 ff.
109 Akte Nr. 2868, B. 21

90



Aufgrund des Angebots vom 8. April 2020 iiber 535 000 KN95-Masken
wurden am 10. April 2020 insgesamt 500 500 KN95-Masken an das

Zentrallager in Garching angeliefert. 1" 1

Es ist nicht bekannt, ob und wie direkt bei der Anlieferung auch eine Priifung
stattgefunden  hat.  Hierzu gab es nach den  aktuellen
Sachverhaltsinformationen zu diesem Zeitpunkt noch kein standardisiertes
Verfahren. Vielmehr wurden die Waren angenommen und eingelagert, ohne
eine genaue Prifung der Ware durchzufiihren. Auch dort scheint es so, als
hatte man die Einsatzkrafte vor Ort schlicht ohne Organisation mit der
Aufgabe allein gelassen. Es gibt auch keine Anhaltspunkte dafir, dass eine
genaue Kontrolle von Unterlagen zu diesem Zeitpunkt stattgefunden hat.
Ebenfalls gibt es keine Informationen dariiber, dass diese Unterlagen bei der

Anlieferung verlangt worden sind.

(1) Erfolgte die Lieferung vollstéindig?
Der Bericht der Regierungsfraktionen fihrt dazu aus:
. 1) Beschaffungsvertrag vom 3. Mdrz 2020 (Atemschutzmasken)

Die Lieferung der eine Mio. Atemschutzmasken erfolgte vollstdndig.
Nach der Beweisaufnahme kann allerdings nicht ausgeschlossen
werden, dass seitens der Emix Trading mit insgesamt 1 007 400 Masken
tatscdchlich etwas mehr als eine Mio. Atemschutzmasken angeliefert
worden sein konnten. Eine abschlieBende und stilickgenaue Bezifferung
der gelieferten Maskenanzahl war allerdings aufgrund der
vielschichtigen und uneinheitlichen Datenlage weder dem LGL noch

dem Untersuchungsausschuss mit letzter Sicherheit méglich. "% '3

10 Laufzettel des THW sowie Lieferschein der EMIX Trading GmbH,
Akte Nr. 2868, B. 181-185

" Abschlussbericht der Regierung, B. 165 f.

112 Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 25

13 Abschlussbericht der Regierung, B. 166
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.2) Beschaffungsvertrag vom 4. Mdrz 2020 (Schutzanziige)

Eine Lieferung von DuPont ProShield 20 Schutzanziigen erfolgte am 20.
Mdirz 2020, allerdings nur in einer Menge von 65 000 Stiick. '™ Die
restliche Menge konnte seitens Emix Trading nicht geliefert werden —
insoweit erfolgte eine Riickerstattung der (iberschieBend geleisteten
Anzahlung in Héhe von 1.914.261,87 Euro an das StMGP. '™

3) Abgelehntes Angebot vom 8. April 2020 (Atemschutzmasken)

Anstelle der angebotenen 535 000 KN95-Masken wurden laut dem
Lieferschein der Emix Trading dem LGL lediglich 500 500 KN95-Masken

zur Priifung geliefert. '’

Da die Ware durch das LGL abgelehnt und das Angebot nicht
weiterverfolgt wurde, kam diesem Umstand in der Folge aber keine

Bedeutung mehr zu.” '’

Es ist also festzustellen, dass bei keiner Lieferung wirklich die Menge geliefert
wurde, die tatsachlich vertraglich vereinbart war. Jedoch wurde dies erst
spater festgestellt. Entsprechende Nachfragen wurden nicht gestellt. Es ist

somit ein weiterer Beweis fur das vollige Versagen der Kommunikation.

(2) Nach welchen Kriterien erfolgte genau die Priifung der

FFP2-Masken und der Schutzanziige?
Die Regierungsfraktionen fiihren dazu in ihrem Bericht aus:

.Bei den Schutzanziigen von DuPont handelte es sich
qualifikationsrechtlich um persénliche Schutzausriistung. ''® Diese
Produkte mussten insoweit nach MaBBgabe der Anforderungen der PSA-

Verordnung (EU) 2016/425 auf ihre Konformitdt gepriift werden.

114 E-Mail vom 03.06.2020, Akte Nr. 2868, B. 27

15 Akte Nr. 2868, B. 32

116 Lieferschein der EMIX Trading GmbH, Akte Nr. 2868, B. 182
"7 Abschlussbericht der Regierung, B. 169

118 Zeuge Dr. Schramek, 08.04.2022, B. 144

92



Die angelieferten KN95-Masken wurden seitens des LGL hinsichtlich
biologischer Gefahrenlagen oder Erreger als den FFP2-Masken
gleichwertig bzw. sogar geringftigig lberlegen angesehen, da deren
Mindestfilterleistung um 1 % besser war als die Mindestfilterleistung
von FFP2-Masken. '™ Die Annahme und Priifung auch der KN95-
Masken der Emix Trading entsprach bereits den Erleichterungen, die
seitens der Europdischen Union fiir den Import von Atemschutzmasken
aus Drittstaaten ab dem 13. Mdrz 2020 empfohlen und in Bayern

umgesetzt wurden. '%°

Soweit und solange eigene technische Priifmédglichkeiten des LGL nicht
bestanden und keine Informationen zur Zertifizierung vor Ort vorlagen,
wurde eingehende Schutzausriistung trotzdem stets wenigstens
hinsichtlich der Beschriftung und der richtigen Kennzeichnung, der
Haptik und Verarbeitung, dem duBeren Design und auch auf den
Geruch hin durch Fachleute des LGL gepriift. ' Diese Mitarbeiter des
LGL waren mit konformer Schutzausriistung aufgrund ihres friiheren
Einsatzes und z.B. in der Gewerbeaufsicht vertraut und konnten deshalb
aufgrund ihrer eigenen Erfahrung beurteilen, ob beispielsweise bei der
Fertigung und der Verarbeitung der Gummibdnder oder dem

eingesetzten Filtermaterial Abweichungen vorlagen. '%

Innerhalb des LGL galt spdtestens ab dem 22. Mdrz 2020 die
Anweisung, entsprechend einem Anforderungsblatt des BMG FFP2-
Masken oder Masken ,gleichwertiger Normen” stichprobenartig zu
priifen. Nach dieser Anweisung des LGL waren auch im Mdrz 2020
Atemschutzmasken, die offensichtliche VerstoBe gegen relevante

Normen und Standards aufwiesen, stets zu sperren.

119 Zeuge lppisch, 08.04.2022, B. 91
120 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 45
121 Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 87; Zeuge |ppisch, 08.04.2022, B. 83 f,,

91

122 Zeuge lppisch, 08.04.2022, B. 83 f.
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Bei Zweifelsfillen konnten diese nur im Falle einer absoluten
Unverfiigbarkeit von sonstigen Masken unter Beifligung eines
schriftlichen Hinweises verteilt werden, wonach eine Uberpriifung
relevanter Normen und Standards nicht durchgefiihrt wurde. > Durch
diese Weisung des LGL wurde der damaligen Notlage und dem
enormem Versorgungsdruck fr Krankenhduser und

Hilfsorganisationen Rechnung getragen. '2*" %*

Es ist also festzustellen, dass bei einigen Lieferungen bereits bei der
Anlieferung festgestellt worden ist, dass es keine entsprechenden
Nachweisdokumente bei der Anlieferung gab. Jedoch wurden diese
Lieferungen trotzdem angenommen und nur provisorisch geprift. Dieses
Verfahren war jedoch aus offensichtlichen Griinden heraus nicht ausreichend.
Die Regierung behauptet, dass die prifenden Mitarbeiter solche Prifungen
LAuf Sicht” aufgrund ihrer Erfahrungen durchfihren konnten. Dies ist aus
offensichtlichen Griinden widerlegt. Es war den Mitarbeitern eben nicht
moglich festzustellen, ob die PSA-Artikel tauglich waren oder nicht. Auch hier
wird wieder deutlich, wie groB das Versagen im Bereich Compliance war. Die
Mitarbeiter mussten sich auf ihre Erfahrungen verlassen, obwohl diese
naturlich nicht ausreichend sind, um die entsprechenden PSA-Produkte

tatsachlich auf Tauglichkeit zu prifen.

(3) Wurde ein Protokoll (iber die Priifung angefertigt?
Die Regierungsfraktionen schreiben dazu in ihrem Bericht:

.Zu Beginn des Lagerbetriebs in Garching und damit dem Zeitpunkt der
Warenanlieferungen der Emix Trading zwischen dem 20. und 24. Mdrz
2020 wurden keine einzelnen Aspekte der fachlichen Priifung

festgehalten, sondern nur handschriftlich die Entscheidung (iber eine

123 E-Mail vom 22.03.2020, Akte Nr. 3081, B. 10, 15 ff,; Zeuge Ippisch,
08.04.2022, B. 87 f., 90

124 Zeuge Ippisch, 08.04.2022, B. 87 f.

125 Abschlussbericht der Regierung, B. 169 f.
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durch das LGL erfolgte Freigabe oder Sperrung von Ware dokumentiert.
%5 Hierbei wurde vom THW zum Teil auf korrespondiere E-Mails des
LGL bezuggenommen, es handelte sich aber auch bei dieser Form der
Dokumentation in E-Mails nicht um Priifungsprotokolle im technischen

Sinne.

Vor dem 24. Mdrz 2020 erfolgte die handschriftliche Dokumentation
der eingehenden Ware noch nicht auf den durch das THW entwickelten
Wareneingangsscheinen, sondern im Fall der Lieferungen der
Schutzanziige am 20. Mdrz 2020 und des GroBteils der
Atemschutzmasken am 23. Mdrz 2020 noch handschriftlich auf den

127

Lieferscheinen ¥’ oder Speditionsiibergabequittungen. '

Erst ab der Weiterentwicklung der Wareneingangsscheine des THW zu
sog. Laufzetteln wurden weitergehende Angaben zu den genommenen
Proben, der Art der Untersuchung oder zu den relevanten

Normenstandards schriftlich erfasst. '%°

Diese weiterentwickelten Laufzettel kamen erst nach dem Eingang der

bestellten Ware der Emix Trading in Garching zum Einsatz." *°

Die Tatsache, dass es keine Prifprotokolle gegeben hat, legt nahe, dass eben
keine entsprechende fachliche Prifung durchgefihrt wurde. Zudem ist es
Ausdruck der Tatsache, dass es keine entsprechende Anweisung aus dem
Ministerium gab. Man hat sich also Uber die Frage, ob die Lieferanten
tatsachlich auch das liefern, was versprochen wurde, kaum Gedanken
gemacht. Ein Dank sollte an dieser Stelle an jede Mitarbeiter ausgesprochen
werden, die trotz dieses Flihrungsversagens das Beste gegeben haben, um

untaugliche Ware aus dem Verkehr zu halten.

126 Zeuge Ippisch, 08.04.2022, B. 93

127 Lieferschein Schutzanziige vom 20.03.2020, Akte Nr. 2868, B. 21

128 Speditionsiibernahmequittungen vom 23.03.2020, Akte Nr. 2868, B.
127-130

129 Zeuge lppisch, 08.04.2022, B. 93

130 Abschlussbericht der Regierung, B. 170
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(4) Zu welchem Ergebnis ist die Priifung gekommen und

wurden in irgend-einer Form Mdngel festgestellt?
Die Regierung flhrt hierzu in ihrem Bericht aus:

.Die von Emix Trading am 23. und 24. Mdrz 2020 gelieferten KN95-
Masken hielten bei dem Wareneingang der Plausibilitdtspriifung durch
das LGL stand. Es wurden keine Mdngel festgestellt und die Ware
ausweislich der Wareneingangsscheine vom 24. Mdrz 2020 und der
Erinnerung des spdteren Leiters des PZB durch das LGL zur Verteilung

an das THW freigegeben. ™’

Auch fiir die gelieferten Schutzanziige hat die Beweisaufnahme keine
Anhaltspunkte dafiir erbracht, dass diese im Rahmen der
Plausibilitdtspriifung durch das LGL als mangelhaft beanstandet

worden wdiren.

Anhaltspunkte fiir eine Mangelhaftigkeit der gelieferten Masken
konnten schlieBlich auch im Rahmen der staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungen zu dem Vorwurf der Haushaltsuntreue nicht festgestellt

werden. 32" 133

(5) Entsprach die Ware dem im Beschaffungsvertrag
vereinbarten Standard und verfligte sie Uber die nétige

Zertifizierung?

Die Regierungsfraktionen flihren zur Beantwortung der Frage aus:

131 Akte Nr. 2868, B. 123; Akte Nr. 3065, B. 14.154; Zeuge Ippisch,
08.04.2022, B. 94

132 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 22

133 Abschlussbericht der Regierung, B. 170 f.
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. 1) Beschaffungsvertrag vom 3. Mdrz 2020 (Atemschutzmasken)

Die zundchst am 3. Mdrz 2020 zwischen Emix Trading und dem StMGP
erfolgte Einigung lber den Standard FFP2 der zu liefernden Masken des
Herstellers 3M "** unterlag mehrfachen Anderungen und wurde nach
der  Beweisaufnahme  nachtréglich im  Sinne  einer  Art
standardiibergreifenden Gattungsbezeichnung um die spdtestens ab
dem 19. Mdrz 2020 als jeweils vergleichbar anzusehenden Standards
NIOSH N95 und GB 2626-2006 KN95 erweitert. Diesem letzten Stand
der Vereinbarung vom 19. Mdrz 2020 entsprechend lieferte Emix
Trading am 23. und 24. Mdrz 2020 eine Mio. KN95-Masken an das
StMGP und erfiillte hierdurch die vertraglich geschuldete Leistung

hinsichtlich des vereinbarten Standards.

Inwieweit die konkret gelieferten KN95-Masken unterschiedlicher
Hersteller tatsdchlich tber die am 23. und 24. Mdrz 2020 nétige
Zertifizierung als KN95-Masken bei Lieferung verfiigten, konnte durch

die Beweisaufnahme nicht abschlieBend festgestellt werden.

Aufgrund von Lieferproblemen' bot die Emix Trading (iber die Zeugin
Tandler sowohl dem StMGP als auch dem MAGS in Nordrhein-
Westfalen anstelle der urspriinglich angebotenen 3M-Masken zundchst
andere FFP2-Masken aus Agypten an, zu welchen mit E-Mail vom 10.
Mdrz 2020 mit dem Betreff ,Zertifikat FFP2” der Zeugin Tandler
Zertifikate in arabischer und z.T. englischer Sprache fiir ein
Unternehmen namens ,Chemi Pharma Medical” und ,FFP2

NONWOVEN FACE MASK” an das StMGP (ibersandt wurden. '*°

Wdhrend das MAGS die Lieferung von FFP2-Masken dieses Herstellers
anstelle der 3M-Masken ausdriicklich mit E-Mail vom 12. Mdrz 2020
akzeptierte,””” erfolgte durch das StMGP keine ausdriickliche

134 Unterschriebenes Angebotsblatt vom 03.03.2020, Akte Nr. 2868, B.

83

135 Akte Nr. 3107, B. 72
136 Akte Nr. 2868a, B. 30-36
137 Akte Nr. 3107, B. 89 ff
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schriftliche Bestdtigung. Gleichwohl wurde die Belieferung mit diesen
Masken jedenfalls stillschweigend durch das StMGP akzeptiert und dies
durch die Fortsetzung der gemeinsamen Bemiihungen um einen
erfolgreichen Import dieser Masken nach Deutschland schliissig zum
Ausdruck gebracht. Denn fiir die FFP2-Masken konkret von Chemi
Pharma Medical bemiihte sich das StMGP ab dem 16. Mdrz 2020
sowohl um eine Sonderzulassung des BfArM, um die Einfuhr auch ohne
138

CE-Kennzeichnung zu gewdbhrleisten,

der Zoll-Abfertigung. *°

als auch um die Erleichterung

Zu einer Einfuhr der dgyptischen Masken nach Deutschland kam es
aufgrund verschiedener Probleme bei der Ausfuhr und Verzollung nicht.
0 Mit E-Mail vom 19. Mdrz 2020 um 03:06 Uhr bot die Emix Trading
gegeniiber dem StMGP und dem MAGS in der identischen E-Mail
stattdessen an, dass die versprochenen Masken in Héhe von insgesamt
Jjeweils einer Million aber (ber chinesische Produktionspartner
bereitgestellt werden kénnten. ' Ferner bat Emix Trading in dieser
Nachricht um Unterstiitzung bei dem Ausflug der Masken aus
Guangzhou durch die Bereitstellung eines Flugzeugs entsprechend der
Unterstlitzung durch die Bundesregierung sowie darum, auf die ,nicht
vorhersehbaren Umsténde addquat” mit einem ,schnellen Umsteigen
auf Plan B” zu reagieren. ' In dieser Phase der Lieferprobleme
tibernahmen zunehmend die Herren Steffen und Rudolphi der Emix
Trading die detailreiche Kommunikation mit den Ministerien, und

weniger die Zeugin Tandler. '

138 Schreiben der Amtschefin des StMGP an das BfArM vom 16.03.2020,
Akte Nr. 2868b, B. 23-26

139 Akte Nr. 2868a, B. 54-56

140 E-Mail der EMIX Trading GmbH vom 18.03.2020 an das StMGP und
das MAGS, Akten Nr. 2868, B. 165 f

147 Akte Nr. 2868, B. 151

142 Akte Nr. 2868, B. 151 f

143 Zeuge Watzlawik, 03.06.2022, B. 124
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Die Zeugin Dr. Decker widersprach diesem Vorschlag der Bereitstellung
von Masken aus chinesischer Produktion in ihrer E-Mail um 06:51 Uhr
angesichts des weiterhin leeren Zentrallagers und der bereits
geleisteten Anzahlung am 19. Mdrz 2020 wenige Stunden spdter nicht,
sondern bat um die Mitteilung des Ansprechpartners beim Bund, um
priifen zu kénnen, ob die zwei Mio. Masken fiir Bayern und Nordrhein-
Westfalen mit den fiir den Bund vorgesehenen Masken transportiert
werden kénnten. ' Der Zeuge Watzlawik widersprach diesem

Vorschlag in der damaligen Situation fiir das MAGS ebenfalls nicht. '

Am Abend des 19. Mdrz 2020 lbersandte die Emix Trading per E-Mail
sowohl an das StMGP als auch an das LGL einen Lieferschein iiber 63
200 ,Dasheng N95“, 156 000 ,LVJIAN KN95” sowie 49 500 ,Fangrui
KN95“-Masken sowie Zertifikate, die diese drei Hersteller in Verbindung
mit dem FFP2-Standard EN149:2991+A1:2009 nannten. % Diese
Auswahl an Herstellern und Masken wurde in der Folge weder durch

das StMGP noch das LGL beanstandet.

Diese sukzessiven Anpassungen der urspriinglichen
Vertragsvereinbarung an Lieferprobleme und Marktgegebenheiten
kamen auch in der Rechnungserstellung durch die Emix Trading

gegentiber dem StMGP zum Ausdruck.

Bereits in der Rechnung der Emix Trading vom 4. Mérz 2020, auf welche
das StMGP eine Anzahlung in Hohe von 50 % des Kaufpreises leistete,
lautete die Artikelbezeichnung nicht mehr nur auf den Standard FFP2,
sondern weitergehend ,3M 1860 N95 / FFp2". '/

In der nach erfolgter Lieferung mit E-Mail vom 24. Mdrz 2020 durch
EMIX Trading Ulbersandten Abrechnung der zweiten Hiilfte des

144 Akte Nr. 2868, B. 151; Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 48, 94 f
145 Zeuge Watzlawik, 03.06.2022, B. 123, 126

146 Akte Nr. 2868a, B. 85-91

147 Akte Nr. 2868, B. 77
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Kaufpreises lautete die Artikelbezeichnung entsprechend ,FFP2 / KN95
/ N95”. 14

Die der E-Mail von Emix Trading vom 19. Mdrz 2020 anhdngenden
Zertifikate '*° der zu liefernden KN95-Masken wurden am 20. Mdérz
2020 innerhalb des LGL kurzfristig gesichtet und vor dem Hintergrund
der Empfehlung 2020/403 der Europdischen Kommission vom 13. Mcirz
2020 als fiir eine Verteilung an medizinische Fachkrdfte ausreichend
plausibel angesehen. Seitens des LGL wurde insbesondere das fiir die
angektindigten Masken des Herstellers Dasheng libermittelte Zertifikat,
"0 eine bis in das Jahr 2024 giiltige EU-Baumusterpriifung einer infolge
des Brexits aus der EU ausgetretenen notifizierten Stelle in
GroBbritannien im Sinne der PSA-Verordnung 2016/425, ™' als
plausibler Nachweis einer in Europa maBgeblichen Zertifizierung
angesehen. >? Eine stichprobenartige Priifung der Masken durch die

DEKRA wurde deshalb als nicht notwendig angesehen. '3

Zu diesem Zeitpunkt im Mdrz 2020 gab es noch keine mit § 9 Abs. 2
MedBVSV ™ vergleichbare Verordnung, wonach persénliche
Schutzausriistung aus anderen Drittstaaten als den USA, Kanada,
Australien und Japan erst nach dem Durchlaufen eines
Bewertungsverfahrens gemdB eines auf der Internetseite der
Zentralstelle der Ldnder fiir Sicherheitstechnik (ZLS) veréffentlichten
Priifgrundsatzes ab dem 26. Mai 2020 auf dem deutschen Markt
bereitgestellt werden durfte. Bis zum Inkrafttreten der MedBVSV gab es

148 Akte Nr. 2868, B. 131 f

149 Akte Nr. 2868a, B. 85-91

150 Akte Nr. 2868a, B. 87-89

151 Schriftliches Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1,
B. 5, Lfd. Nr. 18

152 Akte Nr. 3068, B. 236; Zeuge Dr. Schramek, 08.04.2022, B. 149;
Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 50

153 E-Mail vom 20.03.2020, Akte Nr. 3068, B. 236

154 Medizinischer Bedarf Versorgungssicherstellungsverordnung vom
25. Mai 2020 (BAnz AT 26.05.2020 V1), zuletzt geandert durch Artikel
8b des Gesetzes vom 16. September 2022 (BGB. | S. 1454).
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unter den Bundesldndern keine einheitliche Handhabung im Umgang

mit chinesischen Masken. '>*

Eine durch den Ausschuss mit Beschluss vom 10. Februar 2022 in
Auftrag gegebene und im Oktober 2022 abgeschlossene Begutachtung
aller durch Emix Trading vorgelegten Unterlagen durch mehrere
sachverstdndige Mitarbeiter der ift Rosenheim GmbH ergab — zum Teil
nach Ubersetzungen von Zertifikaten aus dem Arabischen oder
Chinesischen — dabei, dass die von Emix Trading sowohl im Mdrz 2020
als auch im April 2020 vereinzelt vorgelegten und zu den Akten
genommenen Unterlagen als Nachweise und Zertifizierungen fiir sich
genommen keine ausreichende Grundlage darstellten, um die

Atemschutzmasken im Mcrz 2020 in den Verkehr zu bringen. ¢ 7

Fraglich ist, warum die Unterlagen, deren Mangel man schon im Jahr 2020
feststellte bzw. feststellen hatte mussen, erst 2022 — nachdem erste Vorwiirfe
offentlich wurden — zur Priifung gegeben worden sind. Insbesondere vor dem
Hintergrund, dass man schon deutlich eher feststellen hatte kénnen, dass
man bei den abgeschlossenen Vertragen betrogen worden ist, waren solche
MaBnahmen deutlich eher angebracht gewesen. Es entsteht vielmehr der
Eindruck, dass man seitens der Staatsregierung versuchte, die Probleme

moglichst klein zu halten.

Fraglich ist auch, warum man bei dem Vorgehen von Seiten der EMIX Trading
GmbH nicht misstrauisch geworden ist. Nach mehrfach verdanderten
Lieferzusagen hatte mindestens Dr. Tanja Decker erhdhe Vorsicht walten
lassen koénnen. Fakt ist, dass es weiterhin auch zu diesem Zeitpunkt kein
standardisiertes Vorgehen gegeben hat. Insbesondere vor dem Hintergrund
der Vorgeschichte ware eine weitergehende Prifung der Waren durch die

DEKRA geboten gewesen.

155 Zeuge Watzlawik, 03.06.2022, B. 123

156 Schriftliches Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, B. 31 f,,
36; Sachverstandiger Leuschner, 24.10.2022, B. 4, 8 f, 23, 26;
Sachverstandiger Neudecker, 24.10.2022, B. 8.

157 Abschlussbericht der Regierung, B. 171 ff.
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(6) Wurde die Ware vollstindig abgenommen oder wurden

Teile zuriick-geschickt bzw. vernichtet?
Die Regierungsfraktionen fiihren dazu in ihrem Bericht aus:

.Die aufgrund der Beschaffungsvertréige vom 3. und 4. Mdrz 2020 von
der Emix Trading gelieferte Ware wurde jeweils vollstindig
abgenommen. Riicksendungen der Atemschutzmasken erfolgten nicht,
%8 quch fiir die gelieferten 65 000 Schutzanziige hat die

Beweisaufnahme keine Retouren ergeben.

Die aufgrund des Angebots vom 8. April 2020 zur Priifung angelieferten
500 500 KN95-Masken wurden, wie unter B.2.2.3. und B.2.2.5. niher
dargestellt, seitens der PSA-Eignungsprtifung des LGL ebenso wie die
von der Emix Trading Uubermittelten Zertifikate und Priifberichte
abgelehnt und von der Emix Trading am 21. April 2020 in der Folge

159

wieder abgeholt, nach Mitteilung der Emix Trading fir eine

0n 161

Belieferung des Lagers des BMG in Apfelstddt. ®

Es ist zudem unklar, wie lange der Freistaat noch fur die Lagerung dieser
Materialien aufkommen muss und wer die Kosten fir die bisherige
Verwahrung bezahlt. Aufgrund der Massen an unbrauchbarer Ware handelt

es sich auch bei den Lagerkosten um insgesamt nicht unerhebliche Summen.

(7) Wann und in welcher Héhe wurde die Rechnung fiir die

Ware gestellt und beglichen?

Die Regierungsfraktionen fiihren zu der Frage in ihrem Bericht aus:

158 Zeugin Topler, 08.04.2022, B. 62

159 Zeuge Dr. VoB, 11.03.2022, B. 120

160 Akte Nr. 2868, B. 190; Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 57 ff
161 Abschlussbericht der Regierung, B. 182 f.
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.Mit E-Mail vom 4. Mdrz 2020, 13:49 Uhr, libersandte die Zeugin
Tandler die beiden Rechnungen der Emix Trading jeweils (iber 50 % des
Nettokaufpreises fiir die bestellten Schutzanziige und die bestellten

Atemschutzmasken an die Zeugin Dr. Decker. '%

Sowohl die Anzahlung von 50 % des Nettokaufpreises fiir die
Schutzanziige in Hohe von 3.142.767,60 Euro als auch die Anzahlung
von 50 % des Nettokaufpreises fiir die Atemschutzmasken in H6he von
4.450.000,00 Euro wurden jeweils mit einem am 4. Mdrz 2020 durch
den Zeugen Markus Theuersbacher gezeichneten Buchungsbeleg am 5.

Mdirz 2020 durch das StMGP angewiesen. '

Mit E-Mail vom 24. Mdrz 2020 (ibersandte Herr Rudolphi fiir die Emix
Trading an Frau Dr. Tanja Decker die Rechnung (iber den verbleibenden
Kaufpreisanteil von 50 % fir zu diesem Zeitpunkt vollstindig
gelieferten KN95-Masken in Hohe von 4.450.000,- Euro. '** Diese
Rechnung wurde mit Buchungsbeleg am 27. Mdrz 2020 durch das

StMGP angewiesen. "%

Im Hinblick auf die nicht vollstindig gelieferten Schutzanziige forderte
die Zeugin Dr. Decker in einem Telefonat am 6. Mai 2020 Herrn
Rudolphi von der Emix Trading per E-Mail auf, von der am 4. Mérz 2020
geleisteten Anzahlung in Hohe von 3.142.767,60 Euro den Kaufpreis fiir
die geringere Liefermenge von Schutzanziige abzuziehen und die
verbleibende Summe bis spdtestens Ende der Woche an die

Staatsoberkasse Bayern zu erstatten. '°

Herr Rudolphi iibersandte daraufhin am 7. Mai 2020 an die Zeugin Dr.
Decker per E-Mail eine Schlussabrechnung der Emix Trading Uber die

Lieferung von 65 000 DuPont-Schutzanziigen in Hohe von insgesamt

162 Akte Nr. 2686, B. 16 f., 79 f.; Akte Nr. 2868a, B. 11-14
163 Akte Nr. 2868, B. 10-13, 73-76

164 Akte Nr. 2868, B. 131 f

165 Akte Nr. 2868, B. 107-109

166 Akte Nr. 2868, B. 35 f
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lediglich 1.228.500,- Euro netto, verbunden mit einer Gutschrift und
Riickerstattung an das StMGP in Héhe von 1.914.261,87 Euro. 767" 768

Andrea Tandler war ausweislich der ermittelten Informationen dazu in der
Lage, nicht nur Angebote des Unternehmens zu lbermitteln, sondern war
wohl auch verantwortlich fur deren Abrechnung. Sie Uberbrachte im Namen
des Unternehmens Dokumente (Rechnungen) an die Vertragspartner. Dies
ist eine wichtige Feststellung in Bezug auf die Frage, in welcher Funktion
Tandler gehandelt hat. Fiir einen unentgeltlich tatigen Berater ist es jedenfalls
unublich, solche Dokumente weiterzugeben. Das tGbernimmt Ublicherweise

ein Vertreter des Unternehmens, welches er berat.

(8) War Frau Andrea Tandler zu diesem Zeitpunkt noch

involviert?

Die Vertreter der Regierung im Untersuchungsausschuss flhren dazu in

ihrem Bericht aus:

Wie unter B.2.4.7. dargestellt, war die Zeugin Tandler in die
Ubersendung der ersten beiden Rechnungen am 4. Mdrz 2020

unmittelbar involviert, diese wurden von ihr personlich versandt.

Ab dem 17. Mdrz 2020 stand die Zeugin Dr. Decker zunehmend selbst
im direkten Kontakt mit der Emix Trading, nachdem ihr aufgrund von
wiederkehrenden Lieferproblemen bei den Atemschutzmasken der
Zeugin Tandler die Telefonnummern und Kontaktdaten der
verantwortlichen Personen bei der Emix Trading iiberlassen wurden. "%
Die Zeugin Tandler blieb gleichwohl in die Mehrzahl der
ausgetauschten E-Mails einkopiert, auch wenn sie seltener gegentiber

dem StMGP in Erscheinung trat.

167 Akte Nr. 2868, B. 32 ff

168 Abschlussbericht der Regierung, B. 183

169 Akten Nr. 2868, B. 170; Akte Nr. 2868a, B. 57; Zeugin Dr. Decker,
16.05.2022, B. 25, 29.
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In die E-Mail zur Ubersendung der Rechnung fiir die zweite Hiilfte des
Kaufpreises, der an diesem Tag vollstindig gelieferten KN95-Masken
von Herrn Rudolphi vom 24. Mdrz 2020, war die Zeugin Tandler etwa
nicht mehr einkopiert. ° In Bezug auf die Abrechnung der
Schutzanziige blieb die Zeugin Tandler hingegen involviert, denn in der
E-Mail der Zeugin Dr. Decker vom 6. Mai 2020, in welcher die
Riickzahlung der (iberschiissigen Anzahlung, fir die von der Emix
Trading nicht gelieferten Schutzanziige verlangt wurde, war die Zeugin

Tandler weiterhin im Verteiler. '’

Weitere E-Mails an das StMGP zu diesen Beschaffungsvorgdngen der
Zeugin Tandler selbst hat die Beweisaufnahme in der spcteren Phase

nicht mehr ergeben.” '”?

Es kann aufgrund der in der Beweisaufnahme gesammelten Informationen
nicht festgestellt werden, inwieweit Tandler weiterhin, auch nach der
Ubersendung der Rechnungen, an den Vorgiangen beteiligt gewesen ist.
Hierfir ware ihre Aussage bzw. die ihrer Geschaftspartner zwingend
notwendig gewesen. Es ist lediglich festzustellen, dass Tandler mindestens
bis zur Ubersendung der Rechnungen aktiv am Geschehen teilgenommen

hat.

(9) Bestand zwischen der Anbahnung und der Lieferung
nochmals Kontakt in dieser Angelegenheit mit Frau

Monika Hohlmeier, MdEP?
Die Staatsregierung flihrte hierzu in ihrem Bericht aus:

.Die Beweisaufnahme hat in dem Zeitraum bis zur Lieferung nur einen
vereinzelten Kontakt mit der Zeugin Hohlmeier anldsslich eines

anderen gesundheitsbezogenen Austauschs ergeben.

170 Akte Nr. 28684, B. 103
71 Akte Nr. 2868, B. 35
172 Abschlussbericht der Regierung, B. 183 f.
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In Kurznachrichten zu dem Thema der durchgehenden Erreichbarkeit
der KVB-Notrufnummer 116 117 informierte die Zeugin Huml die
Zeugin Hohlmeier am 10. Mdrz 2020 auch dariiber, dass die
Maskenlieferungen noch nicht eingetroffen seien und wohl beim Zoll
hingen. ' Die Zeugin Hohlmeier teilte mit, dass diese nicht im Zoll
hdngen sollten, und erkundigte sich, ob die Zeugin Huml wisse, wo
genau das der Fall sei, da sich die Zeugin Hohlmeier dann erkundigen

wollte. '

Hierauf nahm die Zeugin Hohlmeier mit der Zeugin Tandler telefonisch
Kontakt auf, die Zeugin Tandler schrieb anschlieBend eine
Kurznachricht an die Zeugin Hohlmeier und bat darum, mit einer
Kontaktaufnahme zu dem Finanzamt noch zu warten, bis gekldrt sei,
ob die Spedition oder der Zoll den Fehler gemacht habe. Die Zeugin
Tandler beruhigte die Zeugin Hohlmeier ferner, dass die Masken in

Jjedem Fall kommen wiirden. 7°" 176

Es ist mithin festzustellen, dass die Zeugin Huml ihrer Parteifreundin sensible
Informationen weitergegeben hat, die diese nur aufgrund ihrer Stellung als
Staatsministerin hatte. Sie informierte sie in Bezug auf den Sachstand der
PSA-Beschaffungen. Die Ministerin bediente in dieser Angelegenheit ohne

jede Legitimation ihr Parteinetzwerk.

(10) Bestanden zu irgendeinem Zeitpunkt Hinweise an
die Ministerien oder unmittelbar nachgeordnete staatliche
Behérden bzw. hatten diese Kenntnis davon, dass Frau
Andrea Tandler eine Provision fiir das abgeschlossene

Geschdift erhalten sollte?

Die Regierungsfraktionen flihren dazu in ihrem Bericht aus:

173 Zeugin Hohlmeier, 09.05.2022, B. 36
174 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 34,

175 Zeugin Hohlmeier, 09.05.2022, B. 36
176 Abschlussbericht der Regierung, B. 184
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.Nein, nach der Beweisaufnahme hatten weder die Ministerien noch
die unmittelbar nachgeordneten staatlichen Behdrden von den
Provisionen fir die Zeugin Tandler Kenntnis oder Hinweise auf die
Zahlung solcher Provisionen durch die Emix Trading. '’ Seitens der
Staatsanwaltschaft wurden ebenfalls keinerlei Anhaltspunkte dafir
gefunden, dass die Ministerien Kenntnis von diesen Provisionen

hatten. 78

Fur die Zeuginnen und Zeugen mit Verantwortung fir das
Gemeinwohl war die Existenz von Provisionen oder Margen in der
spater bekannt gewordenen GréBenordnung im Gegenteil inmitten
einer solchen Krise und zum Nachteil der Allgemeinheit
Junvorstellbar”. '7° Die damalige Amtschefin des StMGP ging wie viele
Verantwortungstragerinnen und Verantwortungstrager damals davon
aus, dass aus der Gesellschaft heraus geholfen werde und jeder einen
Beitrag leiste, um mit der Pandemie insgesamt maoglichst gut

umzugehen:” &

.Ich habe allen wirklich nur das Beste unterstellt. Ich konnte mir
nicht vorstellen, dass man in einer solchen Situation an die

eigene Tasche denkt. Das ist ein Gedanke, der war mir fremd.”
181u

Allgemein haben nahezu alle Zeugen vorgeschoben, dass sie ja nur an das
Beste im Menschen glauben wiirden. Tatsachlich ist nicht davon auszugehen,
dass eine Andrea Tandler ein solches Engagement kostenfrei an den Tag legt.
Insbesondere nach dem Ubersenden der Rechnungen hétte klar werden

mussen, dass es sich nicht um eine unentgeltliche Tatigkeit fir EMIX handeln

77 Zeuge Dr. Séder, 16.12.2022, B. 67; Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 35;
Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 50, 118; Zeuge Dr. Brechmann,
20.06.2022, B. 136

178 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 34

79 Zeuge Spahn, 08.07.2022, B. 99; &hnlich Zeugin Dr. Decker,
16.05.2022, B. 34

180 Abschlussbericht der Regierung, B. 185

181 Zeugin Nowak, 20.06.2022, B. 110
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kann.

Das Argument, dass bei einem solchen Millionen-Deal davon

ausgegangen wird, dass es sich um ,Hilfe aus der Gesellschaft” handelt, ist

fur die AfD nicht mehr als lacherlich. Es ist vielmehr davon auszugehen, dass

man Tandler als Losung fir ein Problem betrachtet hatte — und sich daher

weiteren Fragen in Bezug auf ihre Vergltung nicht stellte.

e) Wie genau wurde die erworbene PSA eingesetzt

und an wen wurde sie verteilt?

Die Regierungsfraktionen fuhren hierzu in ihrem Bericht aus:

.Der konkrete Einsatz und die konkreten Empfdnger der seitens der
Emix Trading gelieferten Schutzausriistung konnten in der

Beweisaufnahme nicht mehr nachvollzogen und festgestellt werden.

Im Zeitpunkt der Beschaffung der Schutzausriistung am 3. und 4. Mdrz
2020 — vor der Ausrufung des landesweiten Katastrophenfalls am 16.
Mdrz 2020 — war die Schutzausriistung vom StMGP fiir eine Verteilung
an Arzte, Arztpraxen, die mit der Durchfiihrung von Tests befasste
Kassendrztliche Vereinigung, den dffentlichen Gesundheitsdienst, den

Rettungsdienst, das THW und das Rote Kreuz vorgesehen worden. '%

Mit der Ausrufung des Katastrophenfalls am 16. Mcrz 2020 iibernahm
die Fiihrungsgruppe Katastrophenschutz die Zustdndigkeit fiir zentrale
Entscheidungen (iber die Auslieferung und Verteilung von
Schutzausrtistung. ' Das StMI legte hierfiir ab dem 20. Mdrz 2020
einen Verteilschliissel unter Einbeziehung der ortlichen FiUGK im

Rahmen der Katastrophenbewiltigung fest. '3

Die bayernweite Verteilung von durch den Freistaat Bayern

beschafftem Material erfolgte ab dem 20. Mdrz 2020 durch das THW

182 Zeugin Nowak, 20.06.2022, B. 89
183 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 125
184 Zeugin Hérl, 02.06.2022, B. 12 ff.; Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022,

B. 125
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basierend auf den Einwohnerzahlen bis auf die Ebene der THW-
Ortsverbdnde und Kreisverwaltungsbehorden, die Verteilung ab dieser
Ebene wurde durch die vor Ort zustédndige FiGK festgelegt und
organisiert. '® Danach legte die Kreisverwaltungsbehérde als untere
Katastrophenschutzbehérde die pro Bedarfstrdger zu verteilende
Menge in eigener Zustdndigkeit fest. Als Vorgabe fiir die Verteilung im
Einzelnen wurde lediglich bestimmt, dass zum Schutz vulnerabler
Gruppen und der medizinischen Notwendigkeit vorrangig
Krankenhduser, ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen,
Einrichtungen der Eingliederungshilfe, Hospize, Altenheime, ambulant
tidtige Arztinnen und Arzte (im Falle einer nicht ausreichenden
Belieferung durch die Kassendrztliche Bundesvereinigung) und der
Offentlichen Gesundheitsdienst als Beteiligte des Gesundheitswesen

vorrangig zu versorgen waren. '%

Ab dem Zeitpunkt der Ubergabe von Schutzmaterial durch das THW an
die jeweiligen THW-Ortsverbdnde und Kreisverwaltungsbehérde war
mangels weiterer Zustdndigkeit weder ftir das THW noch fiir das LGL
oder das StMGP mehr im Einzelnen ndher nachvollziehbar, ob und an
welche Bedarfstrdger die Schutzausriistung dezentral vor Ort verteilt

wurden. '8

Eine Rekonstruktion und Auswertung des Stabs des LGL gegen Ende
Juni 2021 anhand der THW-Warenausgangsblicher und den aus der
damaligen Zeit noch verwendbaren Datenbanken der Lagerlogistik
ergab dementsprechend nur noch, dass die am 23. und 24. Mdrz 2020
gelieferten Atemschutzmasken, die der Emix Trading zugeordnet

werden konnten, in ganz Bayern in Chargen zwischen 1 500 Stiick bis

185 Schreiben des StMI vom 20.03.2020, ,Verteilung von Material zum
personlichen Schutz Corona-Pandemie (SARS-CoV-2)", Akte Nr. 213, B.
146-148; Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 26, 28; Zeuge Dr. VoB,
11.03.2022, B. 114 f.; Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 116, 125

186 Schreiben des StMI vom 20.03.2020, Akte Nr. 213, B. 147; Zeuge Dr.
VoB, 11.03.2022, B. 117, 121; Zeugin Horl, 02.06.2022, B. 12

187 Zeuge Dr. VoB, 11.03.2022, B. 121; Zeuge Zacher, 20.06.2022, B. 42

109



zu 56 000 Stiick (im Fall von GroBstddten) an Ortsverbédnde des THW,
in Chargen zwischen 500 Stiick und 12 000 Sttick an Landkreise und
Stddte, in Chargen von bis zu 12 000 Stiick an Universitdtskliniken
sowie (n unterschiedlichsten Stiickzahlen an Ankerzentren, JVAs,
Bereitschaftspolizei-abteilungen, das Bayerische Rote Kreuz und die
Kassendrztliche Vereinigung Bayern ausgeliefert worden waren. ®® Das
THW belieferte liber diesen anzuwendenden Verteilungsschliissel
insgesamt ca. 112 Empféinger gleichzeitig. '® Allerdings war die der
Datenauswertung des LGL zugrunde liegende Dokumentation und
Datenbasis hinsichtlich der Zuordnung von Wareneingdngen zur Emix
Trading aus den unter 2.4.1. und 2.4.5. beschriebenen Griinden und
Ungenauigkeiten bei der Erfassung eingehender Ware der Emix Trading

nicht abschlieBend. ™°

E-Mails legen ferner nahe, dass der Rettungsdienst bzw. das Bayerische
Rote Kreuz aus den am 23. Mdrz 2020 eingehenden Atemschutzmasken
mutmabBlich der Emix Trading ein ,Vorabkontingent” erhielt, welches
lber die Logistik des Bayerischen Roten Kreuzes an alle Organisationen
in den Kreisen verteilt werden sollte. ° Denn konkret am 23. Mcrz 2020
verfligten etwa Kliniken in Altétting und Muhldorf fiir ihre Pfleger und
Arzte bereits liber keine Atemschutzmasken fiir den néichsten Tag. '
Die am 23. Mdrz 2020 eingehende Lieferung der Emix Trading wurde
folglich dringend und sehr konkret bendtigt, um den Betrieb dieser

Kliniken aufrecht zu erhalten.” '3

Es ist nicht nur so, dass Staubschutz-Masken keinen relevanten Einfluss auf

die Verbreitung einer Virusinfektion haben, sie sind auch so in nicht

188 Excel-Datenbank ,PSA-DB-Ubersicht mit EMIX", Akte Nr. 3065, B. 42
ff.

189 Zeuge Dr. VoB, 11.03.2022, B. 117

190 vgl. Vermerk des Zeugen Dr. Schlicht vom 29.06.2021, Akte Nr.
3065, B. 14231 ff,; Zeugin Dr. MesselhauBer, 08.04.2022, B. 168 f.

191 E-Mail vom 23.03.2020, Akte Nr. 527, B. 1.

192 E-Mail vom 23.03.2020, Akte Nr. 527, B. 2 f.

193 Abschlussbericht der Regierung, B. 185 ff.
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unerheblichem MaBe potenziell gesundheitsschadlich. Bereits die korrekt
hergestellten FFP2-Masken hemmen die Atmung massiv und kénnen zu einer
Sauerstoffunterversorgung fiihren. Jedoch wird an dieser Stelle klar, dass
dartber hinaus zuséatzliche Gefahren fur die Blrger produziert worden sind.
Es kann nach den ermittelten Ergebnissen nicht ausgeschlossen oder
festgestellt werden, wie viele gefalschte bzw. minderwertige Masken
tatsachlich an die Bevolkerung ausgegeben worden sind. Zertifizierungen
sind dabei keine burokratischen Leerformeln zum Selbstzweck. Sie sind
vorhanden, um sicherzustellen, dass die entsprechend zertifizierten Produkte
einen gewissen Mindeststandard erfullen. Vorliegend war die Ware
minderwertig bzw. nicht korrekt zertifiziert. Durch das Verteilen solcher
Produkte wurden die Birger einer unglaublichen Gefahr ausgesetzt.
Insbesondere wurde diese Gefahr auch durch die medial verbreitete Lige
befeuert, dass man solche Masken mehr als einmal nutzen kann. Dabei ist
klar, dass es sich bei FFP2-Masken und Masken vergleichbarer
Schutzstandards um Einwegprodukte handelt, die selbstverstandlich nicht

wiederverwendet werden dirfen.

f) Gab es im Zusammenhang mit der Bestellung
Lieferverzogerungen oder andere
Schlechtleistungen des Vertrages? Falls ja, welche
Konsequenzen wurden seitens der beschaffenden
Stelle (Ministerien oder unmittelbar

nachgeordnete staatliche Behorde) gezogen?
Die Regierung fuhrt hierzu in ihrem Bericht aus:

.Unabhdngig von der Frage des anwendbaren Rechts im Verhdltnis zur
Schweiz und des Vorliegens einer rechtlichen Anspruchsgrundlage
wurden aufgrund der Lieferverzégerung seitens des StMGP keine
Nachverhandlungen des Kaufpreises der Atemschutzmasken

gegentiiber der Emix Trading angestrengt.

Nach  lbereinstimmenden  Zeugenaussagen  standen  alle

Verantwortungstrédger im Mdrz 2020 unter extremen Zeit- und
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Handlungsdruck und blieben vor allem zu jedem Zeitpunkt unverdndert
auf die Lieferungen der Emix Trading angewiesen, sodass diese Frage
innerhalb des StMGP nicht aufkam. '** Im Krisenstab herrschte trotz der
zeitweisen Lieferprobleme der Emix Trading eher der Wunsch, an dem
Vertrag festzuhalten, um sich weiterhin eine Mdglichkeit auf den

Eingang der Maskenlieferung zu erhalten. '

Zudem stellten Lieferverzégerungen gerade vor dem Hintergrund der
zusammengebrochenen  Lieferketten zur damaligen Zeit keine
Seltenheit dar, sondern waren ein weit verbreitetes Phdnomen. °
Entscheidend war auch insoweit nach der damaligen Wahrnehmung in
der Krise, dass tiberhaupt Masken tatscichlich auf dem Weg waren. ™’
Insbesondere im Fall von Exportverboten war schlieBlich ein

individuelles Verschulden des Lieferanten schwer begriindbar.

Schlechtleistungen im Sinne einer Lieferung von mangelhafter Ware
wurden zu keinem Zeitpunkt durch das StMGP in Bezug auf die Emix
Trading wahrgenommen oder dokumentiert, weshalb insoweit auch

keine Konsequenzen gezogen werden konnten. '%

Sofern die Emix Trading binnen der zugesagten Lieferzeit nur eine
Stiickzahl von 65 000 Schutzanziigen anstelle der bestellten 332 568
Schutzanziige lieferte, entschied sich das StMGP — wie unter B.2.4.7.
bereits ndher ausgefiihrt — nach einer vorangegangenen Beanstandung
im Mai 2020 fiir eine Riickforderung des insoweit (liberschieBenden
Anteils der Vorauszahlung und gegen eine weitere Erfiillung des

Vertrags tiber 65 000 Schutzanziige hinaus durch die Emix Trading.” '*

Es handelt sich um ein weiteres Indiz dafur, dass Andrea Tandler mehr war

als bloBe Uberbringerin der Angebote. Von staatlicher Seite wurde nicht

194 Zeugin Nowak, 20.06.2022, B. 92

195 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 98

19 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 99

197 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 41 f

198 Vgl. Akte Nr. 2881, B. 196, 202

199 Abschlussbericht der Regierung, B. 187
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einmal der Versuch unternommen, die Konditionen nachzuverhandeln, als
man sich von Seiten des Unternehmens nicht an den Vertrag gehalten hat.
Doch diese Entscheidung basierte nicht auf einer sachlichen Erwagung,
sondern basierte wahrscheinlich auf der Meinung des Krisenstabs, der an den
Vertragen festhalten wollte. Fraglich ist fiir die AfD vor allem, warum man
ausgerechnet an diesem Vertrag festhalten wollte, wahrend so viele andere
Geschafte, die zu dieser Zeit schon mdglich gewesen waren, nicht
durchgefiihrt worden. Wenn es darum ging, die Birger zu schitzen und
wenn man ernsthaft glaubte, dies mit Plastik-Masken erreichen zu kénnen,
dann ware es wesentlich naherliegend gewesen, einen zuverlassigeren
Lieferanten heranzuziehen, damit man schneller zumindest kleine Mengen

verfligbar hat.

g) Gab es seitens der Staatsregierung im
Zusammenhang mit der Beschaffung bei der EMIX
Trading GmbH in dieser Sache Kontakte zur
Bundesregierung oder zu anderen
Landesregierungen, insbesondere zu
Bundesgesundheitsminister Jens Spahn? Falls ja,

in welcher Form und mit welchem Inhalt?
Die Regierungsfraktionen fuhren hierzu aus:

.Die Zeugin Huml konnte sich in Bezug auf die Bestellungen des StMGP
bei der Emix Trading lediglich an einen Austausch mit dem Zeugen
Laumann aus Nordrhein-Westfalen zu der Frage erinnern, ob die
Masken der Emix Trading mittlerweile angekommen seien, an
weitergehende  Kontakte im  Vorfeld oder wdhrend der
Vertragsabwicklung durch das StMGP hatte die Zeugin Huml keine
Erinnerungen mehr. °® Dariiber hinaus hatte die Zeugin Huml am 11.
Mdrz 2020 ein Schreiben an den Zeugen Spahn gerichtet und um

Unterstiitzung  bei der Beantragung und Erteilung einer

200 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 127 f
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Sonderzulassung durch das BfArM fiir seitens der Emix Trading
importierte Atemschutzmasken ohne CE-Kennzeichnung gebeten. °'
Nachdem die konkreten Produktdaten des Herstellers Chemi Pharma
Medical bekannt waren und die Emix Trading insoweit Unterlagen
Ubermittelt hatte, beantragte und erhielt das StMGP eine mit Auflagen

verbundene Sonderzulassung des BfArM am 16. Mérz 2020. %%

Im Ubrigen erfolgte ein Austausch zu den Problemen insbesondere der
Lieferung der Atemschutzmasken von Emix Trading oder der
Méglichkeit der Bereitstellung eines Flugzeuges fiir den Transport aus
China durch den Freistaat Bayern oder Nordrhein-Westfalen nur auf
Arbeitsebene zwischen der Zeugin Dr. Decker auf Seiten des StMGP und
dem Zeugen Watzlawik auf Seiten des MAGS. %%

Im Frihjahr 2020 wurde seitens der Bundesregierung auch die
Bundeswehr um die Bereitstellung von sehr knappen und teuren
Flugkapazititen ersucht, um Masken nach Deutschland fliegen zu
kénnen. Hierzu setzte die Bundeswehr Antonows aus der Ukraine ein,
und nahm hierbei bei noch freier Ladekapazitit neben Masken des
Bundes auch Ware aus Bestellungen von Bundesldndern wie Bayern
mit. Inwieweit flr den Transport der Atemschutzmasken der Emix
Trading im Mdrz 2020 aus China nach Deutschland von dieser
Mitflugméglichkeit ebenfalls Gebrauch gemacht wurde und ob es
insoweit zu einem Kontakt zur Bundesregierung kam, war dem Zeugen

Spahn nicht mehr erinnerlich. ***

Der Zeuge Spahn erinnerte sich aus seiner Zeit als
Bundesgesundheitsminister in Bezug auf die Bestellung des StMGP an
den Kontakt zur Zeugin Huml im Zusammenhang mit der

Sonderzulassung des BfArM fiir letztlich von der Emix Trading

20T Akte Nr. 2868b, B. 9-11

202 Akte Nr. 2868b, B. 23-26; Akte Nr. 3050, B. 848-852
203 Zeuge Watzlawik, 03.06.2022, B. 126

204 Zeuge Spahn, 08.07.2022, B. 73
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angebotenen Atemschutzmasken ohne CE-Kennzeichnung. % Der
Zeuge Spahn hatte die Zeugin Huml insoweit mit E-Mail vom 12. Mdrz
2020 auf den zustdndigen Abteilungsleiter innerhalb das BMG fiir die
spéitere Stellung des konkreten Antrags an das BfArM verwiesen. %
Dieser Vorgang stach zur damaligen Zeit nach der Erinnerung des
Zeugen aber nicht besonders hervor und war damals nicht in
besonderer Weise mit der Emix Trading assoziiert, weil der Weg Liber
eine Sonderzulassung des BfArM mangels verfiigbarer CE-zertifizierter
Ware , das war, was wir alle gemacht haben”, und wovon er zu dieser

Zeit ,am Tag gefiihlt 50 solcher Félle” hatte.

Uber diese Kontakte hat die Beweisaufnahme keine weiteren Kontakte
zwischen der Staatsregierung und der Bundesregierung im
Zusammenhang mit den Beschaffungen des StMGP bei der Emix

Trading ergeben.

Insbesondere an eine Warnung des StMGP oder des LGL, dass ab dem
21. April 2020 eine in Bayern fachlich abgelehnte Lieferung von 500
500 KN95-Masken durch die Emix Trading das Lager des BMG in

Apfelstddt erreichen kénnte, hatte der Zeuge Spahn keine Erinnerung.

208

Zu den Bestellungen des StMGP bei der Emix Trading gab es auch tiber

die Zeugin Hohlmeier keinen weiteren mittelbaren Kontakt. %%

Soweit die Zeugin Tandler ab dem 28. Februar 2020 (iber die Zeugin
Mayer per Kurznachricht den Kontakt zu deren Bruder, dem damals als

Parlamentarischen Staatssekretdr beim Bundesministerium des Innern

2

tidtigen Zeugen Stephan Mayer, suchte, *'° geschah dies nach der

205 E-Mails vom 11. und 12.03.2020, Akte Nr. 3050, B. 840; Zeuge
Spahn, 08.07.2022, B. 62, 69 ff

206 Akte Nr. 3050, B. 840 f

207 Zeuge Spahn, 08.07.2022, B. 70 f

208 Zeuge Spahn, 08.07.2022, B. 74

209 Zeuge Spahn, 08.07.2022, B. 63

210 Zeuge Mayer, 03.06.2022, B. 139 ff; Zeugin Mayer, 09.05.2022, B. 8
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Beweisaufnahme ohne jede Verbindung zwischen der Zeugin Tandler
und der Staatsregierung und ohne Bezug zu den Beschaffungen des
StMGP bei der Emix Trading. °'’

Die Beweisaufnahme ergab insoweit, dass der Zeuge Mayer die
Information der Zeugin Tandler liber eine mdgliche Bezugsquelle von
3M-Atemschutzmasken binnen 24 Stunden auf dem Dienstweg an den
damals fiir Bevdlkerungs- und Katastrophenschutz zustindigen
Staatssekretdr im Bundesinnenministerium weiterleitete, ohne hierfiir
selbst irgendeine Gegenleistung erhalten oder gefordert zu haben. ?'
Eine weitergehende Kontaktaufnahme mit anderen Mitglieder der
damaligen Bundesregierung oder mit Mitgliedern der Staatsregierung

erfolgte hierzu seitens des Zeugen Mayer nicht. 273" 2

Es ist festzuhalten, dass die gestellte Frage nicht eindeutig beantwortet
werden kann. Es liegen dem Ausschuss keine vollstandigen Informationen
vor, aus denen klar ersichtlich ist, welche Kontakte es zwischen den
genannten Stellen gegeben hat. Die Feststellungen der Regierung sind daher
in so weit richtig, kann aber nicht als vollstandige Antwort auf die Frage
gesehen werden. Es ist unklar, ob es nicht weitere Absprachen auf der
Arbeitsebene gegeben hat. Insbesondere vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass die dazu vernommenen Zeugen jeweils sich an Teile des Sachverhalts
nicht erinnern konnten, kann hier keine abschlieBende Beantwortung der

gestellten Frage erfolgen.

Dartber hinaus muss festgehalten werden, dass nichts gegen die
VertragsverstoBe unternommen wurde. Es wurde schlicht und ergreifend
ignoriert. Man hoffte auf einen guten Ausgang, statt juristisch gebotene
Schritte gegen das Unternehmen einzuleiten. Durch dieses zogerliche

Verhalten ging wertvolle Zeit verloren, die man bereits zur

211 Zeugin Mayer, 09.05.2022, B. 3 ff; Zeuge Mayer, 03.06.2022, B. 147
ff

212 Zeuge Mayer, 03.06.2022, B. 140, 145

213 Zeuge Mayer, 03.06.2022, B. 143 f

214 Abschlussbericht der Regierung, B. 188 f.
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Sachverhaltsaufklarung nutzen hatte koénnen. Die Verantwortung fur die
Lieferverzogerungen wird einfach pauschal auf die allgemeine Situation
geschoben. Man hat also offensichtlich nicht daran gedacht, sich hier vom
Unternehmen entsprechende Nachweise zeigen zu lassen. Offensichtlich
setze man blindes Vertrauen in das Unternehmen. Fraglich ist nur, wie es dazu
kommen konnte, dass man ein derartiges Mall an Vertrauen
entgegengebracht hat. Die Antwort auf diese Frage ist Verbunden mit der
Rolle der Andrea Tandler und zeigt, wie nah die bayerische Verwaltung an
der CSU hangt. Erkennbar hat dieses Angebot — auch im Vergleich zu

anderen, spateren Vorgangen — einen Vertrauensvorschuss genossen.

h)  Welchen Stand hat das Ermittlungsverfahren im
Zusammenhang mit der Beschaffung?

(1) Durch welche Behdrde wurde das Ermittlungsverfahren
veranlasst und unter welchem Aktenzeichen wird das
Verfahren gefiihrt?

(2) Welcher Anfangsverdacht einer Straftat liegt dem
Verfahren zugrunde?

(3) Gegen wen richtet sich das Verfahren?
Die Regierungsfraktionen fiihren zur Beantwortung dieser Fragen aus:

.Im Zusammenhang mit den Beschaffungen des StMGP bei der Emix
Trading waren im Untersuchungszeitraum drei durch die
Staatsanwaltschaft Miinchen | eingeleitete Ermittlungsverfahren wegen
des Anfangsverdachts der Steuerhinterziehung (Az. 301 Js 149894/21),
des Anfangsverdachts der Geldwdische (Az. 310 Js 130471/21) sowie
wegen des Anfangsverdachts der Haushaltsuntreue (Az. 115 UJs
714022/21) anhiingig. *'*

Soweit es dartiber hinaus zu weiteren Strafanzeigen etwa gegen den

Zeugen Mayer oder die Zeugin Hohlmeier bei der Staatsanwaltschaft

215 Schreiben des StMJ zu Beschluss Nr. 3 vom 19.01.2022, B. 11 ff
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Miinchen | kam, wurden aufgrund dieser mangels hieriiber
hinausgehender Verdachtsmomente keine zusdtzlichen Ermittlungen

eingeleitet, sondern diese nur im Allgemeinen Register behandelt. °™®

Die Ermittlungen zu dem Vorwurf der Steuerhinterziehung richteten
sich gegen die Zeugin Tandler, den Zeugen Nodjoumi sowie einen
Steuerberater. °'” Die Zeugin Tandler und der Zeuge Nodjoumi waren
ebenfalls Beschuldigte des Vorwurfs der Geldwdische. °'® Der

Anfangsverdacht der Haushaltstreue richtete sich gegen Unbekannt.

Das Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Geldwdsche ging
auf eine am 22. Juni 2020 bei der Staatsanwaltschaft Miinchen |
eingegangene Spontanmitteilung der Staatsanwaltschaft Il des
Kantons Ziirich vom 18. Juni 2020 zurtick, welche in gleicher Form auch
an die Staatsanwaltschaft Berlin und die Staatsanwaltschaft Diisseldorf

erfolgte. °'

Die Spontanmitteilung basierte auf einer Geldwdscheverdachtsanzeige
der UBS Switzerland AG, welcher Provisionszahlungen der Emix Trading
unter anderem an eine Gesellschaft der Zeugin Tandler verddchtig
erschienen. Da deutlich hbhere Zahlungen im Zusammenhang mit dem
deutlich groBeren Auftragsvolumen des Bundes bei der Emix Trading
erfolgten, °° leitete die Staatsanwaltschaft Berlin zuncichst als im

Schwerpunkt betroffene Staatsanwaltschaft Ermittlungen ein.

Im Januar 2021 wurde seitens der Staatsanwaltschaft Berlin dann
angeregt, die Verdachtsmomente zu den Beschaffungen des StMGP bei
der Emix Trading in Miinchen zu priifen. ' Die Finanzermittlungen der

Staatsanwaltschaft Berlin hatten ein Finanzgebaren der Beschuldigten

216 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 15 f

217 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 10

218 Zeuge von Engel, 23.06.2022, B. 8, 9

219 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 4; Zeuge von Engel, 23.06.2022, B.

6f

220 Zeugen von Engel, 23.06.2022, B. 9
221 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 4 f
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offenbart, welches mit einem vorangegangenen Geldeingang in
zweistelliger Millionenhdhe nach kriminalistischer Erfahrung nicht
ohne weiteres sinnvoll erschien, insbesondere die Aufnahme von

Fremdmitteln trotz eigener hoher Liquiditct. “*

Das Ermittlungsverfahren wegen des Anfangsverdachts der
Haushaltsuntreue ging auf eine gegen Unbekannt erstattete
Strafanzeige des stellvertretenden Ausschussmitglieds von Brunn (SPD)
vom 26. Februar 2021 zuriick, ?*® die Ermittlungen richteten sich in der

Folge entsprechend gegen Unbekannt.

Als Kreis moglicher Tatverddchtiger kamen wegen des inhaltlichen
Vorwurfs der Haushaltsuntreue und dem Fehlen jeglicher
Anhaltspunkte fiir ein strafbares Verhalten von Mandatstrdgerinnen
oder Mandatstrdgern, insbesondere der Zeugin Hohlmeier, gleichwohl
ausschlieBlich Beamtinnen und Beamte des StMGP in Betracht, ** die
in der Krise beim StMGP mit den Beschaffungen bei der Emix Trading

befasst waren.

Die Staatsanwaltschaft Miinchen | erfuhr von der Strafanzeige erstmals
am 26. Februar 2021 aus den Medien und musste hierzu am 9. Mdrz
2021 zundchst bei dem Anzeigeerstatter um eine Ubersendung der
Strafanzeige bitten, da diese bis dahin zwar bei den Medien, aber noch

nicht bei der Staatsanwaltschaft Miinchen | selbst eingegangen war. %%

Am 25. Mdrz 2021 wurde in einer abteilungsiibergreifenden
Besprechung unter Leitung des Zeugen Kornprobst innerhalb der
Staatsanwaltschaft  Miinchen | (ber das Vorliegen eines
Anfangsverdachts in Bezug auf die Vorwiirfe der Haushaltsuntreue und

der Geldwdische beraten.

222 Zeuge von Engel, 23.06.2022, B. 8
223 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 17
224 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 18 f, 21
22> Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 5, 12
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Ausgehend von dem Verdacht einer méglichen Treuhdnderschaft der
Zeugin Tandler und ihres Partners (ber eine Summe von fast 50
Millionen Euro fiir die Bestechung von Abgeordneten und mangels
einer fiir solche Betréige erkennbaren Gegenleistung wurde durch die
Staatsanwaltschaft Miinchen | der Anfangsverdacht der Geldwdsche
mit Verfiigung vom 6. April 2021 bejaht. %*® Der Zeuge von Engel leitete
daraufhin Ermittlungen ein, die in hoher Intensitit mittels des
gesamten Repertoires der Strafprozessordnung und insbesondere durch
umfangreiche Telekommunikationsiiberwachungen mit (iber 50

ermittlungsrichterlichen Beschliissen gefiihrt wurden. %’

Die Aufnahme von Ermittlungen wegen des Vorwurfs der
Haushaltsuntreue wurden in der Besprechung vom 25. Mdrz 2021
hingegen  kontroverser diskutiert, da das Vorliegen eines
Anfangsverdachts auf der Grundlage der Offentlich bekannten

Informationen nicht eindeutig bejaht werden konnte.

Einerseits lieBen die duBeren Umstdnde die Bejahung eines
Anfangsverdachts im Ergebnis als vertretbar erscheinen und bei
pragmatischer Betrachtung hielt die Staatsanwaltschaft es fiir
folgerichtig, nicht nur in intensiver Form hinsichtlich der Verkduferseite
Ermittlungen aufzunehmen, sondern dies auch hinsichtlich der

Kduferseite zu tun. %%

Andererseits handelte es sich um einen ,sehr vagen Anfangsverdacht”,
der namentlich auf dem Umstand fuBte, dass es sich bei isolierter
Betrachtung eines Maskenstiickpreises von 8,90 Euro um einen hohen
Preis handelte und von den jeweiligen Entscheidungstrdgern bis dahin
zum Schutz von Geschdftsgeheimnissen bei der Beantwortung
parlamentarischer Anfragen aus dem Bayerischen Landtag keine

konkreten Daten, Preise und Zeiten zu der jeweiligen Maskenangeboten

226 Zeuge von Engel, 23.06.2022, B. 8 f
221 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 5 f
228 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 6
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229 Weitere

und Alternativangeboten  verdffentlicht  wurden.
Informationen waren fiir die Staatsanwaltschaft insoweit notwendig,
um die Angemessenheit eines Maskenstiickpreises von 8,90 Euro netto
auch im strafrechtlich allein relevanten Zeitpunkt Anfang Mdrz 2020
bei sehr volatilen Marktpreisen und einer sehr prekdren Lage auf dem
Markt unter dem Gesichtspunkt der Haushaltsuntreue beurteilen zu

kénnen. 23°

Der Zeuge Kornprobst entschied daher, dass auch hinsichtlich des
Vorwurfs der Haushaltsuntreue Ermittlungen aufgenommen werden
sollten, allerdings zum Schutz der verdeckten ErmittlungsmaBBnahmen
wegen des Verdachts der Geldwdische auf der Verkduferseite in einem

getrennten Verfahren. '

Diese Ermittlungen wurden mit Verfliigung vom 6. Mai 2021 eingeleitet.
Dabei war den ermittelnden Beamten bereits bei Einleitung des
Ermittlungsverfahrens bewusst, dass man ,aller Wahrscheinlichkeit
nach von einem strafbaren Handeln der Beteiligten recht weit weg”

war. 22

Das Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der
Steuerhinterziehung wurde als letztes der drei Ermittlungsverfahren
aufgrund eines Vermerks der Steuerfahndung vom 10. Juni 2021 am

gleichen Tag eingeleitet. " %

Es ist zu bedauern, dass es mehrere Monate gedauert hat, bevor
Ermittlungsverfahren in der Angelegenheit eingeleitet worden sind. Dies hat
den Beschuldigten die Mdglichkeit gegeben, sich selbst in Sicherheit zu
bringen bzw. eventuell sonst auffindbare Beweise zu vernichten. Spatestens

nach den ersten Auffalligkeiten hatte aus dem Ministerium heraus gehandelt

229 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 18, 23

230 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 18 f

231 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 6 f

232 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 8

233 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 10

234 Abschlussbericht der Regierung, B. 189-192
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werden miussen. Dies ist jedoch nicht passiert. Fraglich ist weiterhin, warum

die Behorden untatig geblieben sind.

(4) Welche Erkenntnisse wurden bisher gewonnen?

Die Regierungsfraktionen flihrten hierzu in ihrem Bericht aus:

. 1) Anfangsverdacht der Steuerhinterziehung und der Geldwdische

Die Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung
sowie wegen des Verdachts der Geldwdsche dauerten bis zum Ende des
Untersuchungszeitraums unverdndert an. Von weitergehenden, (liber
die im vorliegenden Abschnitt des Fragenkatalogs geforderten
Feststellungen ~wird zur Wahrung der vom  Bayerischen
Verfassungsgerichtshof in seiner Entscheidung vom 17. November 2014
statuierten verfassungsimmanenten Riicksichtnahmepflicht verzichtet.
2% Die Aussagen der insoweit durch den Ausschuss einvernommenen
Zeuginnen und Zeugen der ermittelnden Staatsanwaltschaft wurden
ebenfalls in geheimer Sitzung unter Ausschluss der Offentlichkeit

durchgefiihrt.

Ferner ist zu beachten, dass der vorliegende Untersuchungsauftrag
ausweislich des Einsetzungsbeschlusses vom 8. Dezember 2021 darauf
beschrinkt ist, ~mogliches  Fehlverhalten der  zustdndigen
Staatsbehorden, der zustdndigen Ministerien, von Abgeordneten,
Staatsbediensteten und politischen Entscheidungstrdgerinnen und -
trdgern bei der Vergabe, Vermittlung und Annahme von Auftrdgen und
Vertragsabschliissen und bei der Veranlassung wirtschaftlicher
Entscheidungen zu untersuchen. Die durch die Staatsanwaltschaft
Miinchen | gefiihrten Ermittlungen wegen des Verdachts der

Steuerhinterziehung und der Geldwdsche richteten sich hingegen

235Vgl. BayVerfGH, Entscheidung vom 17.11.2014, Az.: Vf. 70-VI-14, Rn.

54 ff
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ausschlieBlich gegen Privatpersonen ohne eine solche Stellung oder

Verbindung.
2) Anfangsverdacht der Haushaltsuntreue

Die Ermittlungen gegen Unbekannt wegen des Vorwurfs der
Haushaltsuntreue wurden seitens der Staatsanwaltschaft Miinchen |
mit Verfiigung vom 30. August 2021 mangels Tatverdachts eingestellt
und auch auf die Beschwerde hiergegen durch das stellvertretende
Ausschussmitglied von Brunn (SPD) vom 16. September 2021 nicht

wieder aufgenommen. <

Nach dem Vorliegen der schriftlichen Strafanzeige wertete die
Staatsanwaltschaft Miinchen | zundchst ca. 200 schriftliche Anfragen
aus, die zu dem Thema Emix und zur Beschaffung von
Schutzausriistung im Bayerischen Landtag bis zu diesem Zeitpunkt

gestellt worden waren.

Ferner wandte sich ein Rechtsanwalt der Zeugin Hohlmeier aufgrund
der parallelen Presseberichterstattung insbesondere im Spiegel im Mdrz
2021 an die Staatsanwaltschaft, bezog Stellung und stellte den SMS-
Verlauf zwischen der Zeugin Hohlmeier und der Zeugin Huml der

Staatsanwaltschaft freiwillig zur Verfiigung. %>’

Da ,der Verdachtsgrad recht diinn war und die Staatsanwaltschaft
natlirlich auch immer verhdltnismdBig ermitteln” musste, wurde im
weiteren Verlauf ein ,relativ niederschwelliges” Vorgehen gewdhlt. Zum
Erhalt der erforderlichen Unterlagen und Informationen wurde
dennoch ein informatorisches Gesprdch mit dem Amtschef des StMGP
durch die Staatsanwaltschaft Miinchen | am 11. Mai 2021 angeklindigt
und am 12. Mai 2021 durchgefiihrt. ?*® Durch den persénlichen Besuch
beim Amtschef sollte deutlich werden, dass es sich nicht lediglich um

eine weitere schriftliche Anfrage oder einen Fragenkatalog handelte,

236 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 21
237 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 17, 33 f.
238 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 20
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sondern sich die Staatsanwaltschaft mit hbherem rechtlichen Gewicht
selbst ein Bild machen wollte, wie die Beschaffung von
Schutzausriistung damals organisiert war. > Im Vergleich zu einer
bloBen schriftlichen Einholung von Auskiinften — einem sonst ebenfalls
tblichen Vorgehen — wurde durch den persénlichen Besuch im StMGP
insbesondere durch den Zeugen Kornprobst als dem Behérdenleiter der
Staatsanwaltschaft ~ Minchen | das  staatsanwaltschaftliche

Informationsinteresse bekriiftigt. %*°

An diesem Gesprdch nahm der Zeuge Kornprobst nebst der
sachbearbeitenden Staatsanwiltin sowie der Zeuge Dr. Brechmann
zusammen mit den in die Beschaffung bei der Emix Trading
eingebundenen Mitarbeitern/Beamten des StMGP, der Zeugin Dr.
Decker und dem Zeugen Theuersbacher, teil. **' Die gleichzeitige
Anwesenheit der Zeugin Dr. Decker und des Zeugen Theuersbacher war
der Staatsanwaltschaft Miinchen | vorher nicht bekannt, stellte sich
aber nachtrdglich als hilfreich dar, da die damals unmittelbar
beteiligten Zeugen wesentlich besser den durch die Staatsanwaltschaft
erwiinschten Uberblick iiber die damalige Situation und die

Beschaffung geben konnten. %*

Dieses informatorische Gesprdch stellte keine Zeugenvernehmung dar,
weshalb keine Zeugenbelehrungen o. d. erfolgte und die gleichzeitige
Anwesenheit aller Beteiligten zulcissig war. *** Hieriiber wurde seitens
der Staatsanwaltschaft ein interner Aktenvermerk vom 14. Mai 2021

angefertigt. **

Zudem wurden im Nachgang schriftlich Unterlagen vom StMGP

angefordert sowie  Zeugenbefragungsbégen  zur  schriftlichen

239 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 7

240 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 7, 23

241 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 20

242 7euge Kornprobst, 24.06.2022, B. 8

243 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 54; Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B.

15

244 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 20 f
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Beantwortung und Bestditigung durch die Zeugin Dr. Decker sowie den
Eine  schriftliche

Zeugen  Theuersbacher  ibermittelt. — **

Zeugenvernehmung stellte dabei bei Amtspersonen das (ibliche

Vorgehen dar. %%

Seitens des StMGP wurden der Staatsanwaltschaft Mtinchen | in der
Folge am 18. Juni 2021 umfangreiche Unterlagen und Belege zur
Verfiigung gestellt, einschlieBlich der schriftlichen Stellungnahmen der

Zeugin Dr. Decker und des Zeugen Theuersbacher. *

Die Priifung dieser Tatsachengrundlage ergab keine Nachweise fiir
strafbares Verhalten, sondern rdumte den Tatverdacht im Gegenteil
aus, woraufhin die Ermittlungen am 30. August 2021 eingestellt

wurden. %%

Ausschlaggebend hierfiir war der ermittelte Befund, dass es sich
angesichts der vorgelegten Unterlagen des StMGP und den tatscichlich
zu dieser Zeit (nicht) vorhandenen Alternativangeboten fiir FFP2-
Masken bei dem Stiickpreis von 890 Euro im Zeitpunkt des
Vertragsschlusses nicht um einen unverhdltnismdBig hohen, sondern

um einen nachvollziehbaren Stiickpreis handelte. **

Die Auswertung der Unterlagen und auch die Priifung der Situation in
anderen Ldndern sowie der Medienberichterstattung ergab
insbesondere, dass z. B. in der ,Tagesschau” fiir Ende Februar 2020 —
und damit wenige Tage vor dem Vertragsschluss mit der Emix Trading
— von einem Anstieg der FFP2-Maskenpreise in Deutschland auf sogar

liber 13 Euro pro Stiick berichtet wurde. **°

24> Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 21, 27
246 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 54

247 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 21

248 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 21, 25
249 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 26

250 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 8
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Es dauerte ferner iiber eine Woche — einen damals sehr erheblichen
Zeitraum — bis dem StMGP in der sich sehr schnell und sehr massiv
verdindernden Lage (iberhaupt wieder weitere Beschaffungen von

Schutzausriistung gelangen. %’

Der auch medial erhobene Vorwurf das StMGP habe auf eine
Mdngelkontrolle der von der Emix Trading gelieferten Masken
verzichtet, wurde aufgrund der tatsdchlich erfolgten optischen und
haptischen Priifung ebenfalls ausgerciumt. °? Denn die Lieferungen der
Emix Trading wurden dringend benétigt und mussten in Anbetracht des
Handlungszwangs schnell verteilt werden, sodass sich aus der
durchgeftihrten  Priifungsintensitdt kein strafrechtlicher Vorwurf
ergeben konnte. % Anhaltspunkte fiir eine Mangelhaftigkeit der

gelieferten Masken ergaben sich in den Ermittlungen nicht. %**

Etwaige Vergleiche des am 3. Mdrz 2020 mit der Emix Trading
vereinbarten Einzelstlickpreises mit Durchschnittspreisen des Bundes
im Zeitraum zwischen dem 12. Mdrz 2020 und dem 24. April 2020
waren nach staatsanwaltschaftlicher Wiirdigung ferner ebenfalls nicht
sachgerecht, da ein Durchschnittspreis sich bereits aus Rechtsgriinden
nicht zum Vergleich mit einem Einzelpreis eines konkreten Angebots

elgnete.

Zudem war der Zeitraum zwischen dem 12. Mdrz 2020 und dem 24.
April 2020 ,nicht vergleichbar ist mit dem Zeitpunkt des
Vertragsschlusses, dem 03.03.2020, was ja mehr als eine Woche vorher”
war. %* Statthaft und aussagekrdftig war allein ein Vergleich mit

Preisen aus der Situation zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses. %

251 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 26
252 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 29 f
253 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 29
254 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 22
25> Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 31

2% Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 14
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Anfang Mdrz 2020 herrschte ein enormer Beschaffungsdruck bei einem

gleichzeitigen ,Mangel an Alternativangeboten.” %>’

Entsprechend war auch (n den Zeugenbefragungsbogen der
Staatsanwaltschaft die Abfrage alternativer Angebote auf einen

konkreten Zeitraum begrenzt. %>

Die  spcteren  Abweichungen von  der  urspriinglichen
Leistungsbeschreibung bei der Lieferzeit, der Herkunft der Masken und
des Standards KN95 anstelle von FFP2 waren ,nicht derart gravierend”,
dass dies unter strafrechtlichen Gesichtspunkten zu einer
Zurtickweisung der von Emix Trading gelieferten Ware hdtte ftihren

miissen. 2°°

Die in dem Gesprichsvermerk der sachbearbeitenden Staatsanwiiltin
zu dem Gesprdch vom 14. Mai 2021 im StMGP enthaltene Ausfiihrung,
nach Schilderung durch die Zeugin Dr. Decker habe diese der Zeugin
Tandler bei dem telefonischen Kontakt Vertrauen geschenkt, weil die
Zeugin Tandler die Kontaktdaten von Frau Dr. Decker iiber Frau

20 spielte dabei fiir das Vorliegen eines

Hohlmeier erhalten habe,
Tatverdachts der Haushaltsuntreue ebenso wenig eine Rolle wie das
Fehlen dieses vertrauensbegriindenden Aspekts in der schriftlichen
Stellungnahme von Frau Dr. Decker gegenliiber der Staatsanwaltschaft

vom 17. Juni 2021. %°7

Der Staatsanwaltschaft Miinchen | war dieser Gesichtspunkt zwar
bereits aus dem perséonlichen Gespréich bekannt. Flir die Zwecke der
Ermittlungen handelte es sich bei den Unterschieden in der
Formulierung oder anderen Nuancen aber nicht um in der Sache

entscheidende Gesichtspunkte, °° der Zeuge Kornprobst sprach

257 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 8
258 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 14
259 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 32
260 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 17
261 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 28
262 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 51
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insoweit von einem ,strafrechtlich  véllig  unerheblichlen]”

Gesichtspunkt. 2%

Ohnehin ergaben die Ermittlungen keine tatscichlichen Anhaltspunkte
dafiir, dass ,allein ein Name Hohlmeier dazu fiihrt, dass — jedenfalls auf
Sachbearbeiterebene im  Ministerium — hier eine andere
Sachbehandlung durchgefiihrt wird als bei anderen Personen”. ** Aus
der Uberpriifung des Zustandekommens des Vertrags ergaben sich aus

Sicht der Staatsanwaltschaft insoweit keinerlei Verdachtsmomente. °%°

SchlieBlich war eine Strafbarkeit einzelner beteiligter Personen unter
dem Gesichtspunkt der Haushaltsuntreue ,fast zwingend” dadurch
ausgeschlossen, dass das Angebot vor dessen Annahme am 3. Mdrz
2020 im Krisenstab diskutiert und einstimmig gebilligt, also gerade
nicht eigenmdchtig durch Einzelne akzeptiert wurde. Im Krisenstab
waren dabei nicht nur alle Ministerien, sondern auch Hilfsorganisation
wie das THW und das Rote Kreuz vertreten, ohne dass von irgendeiner
Seite angesichts der damaligen Situation Bedenken gegen die
Annahme des konkreten Angebots wegen des Vorliegens einer

gravierenden Haushaltspflichtverletzung geciuBert worden wdren. 2"

267

Die Betrachtungen der Regierungsfraktionen sind vollends korrekt. Sie lassen
jedoch generell einen Aspekt aus. Tatsache ist, dass das bisher ermittelte,
durchaus als unlauter zu bezeichnende Verhalten nicht sauber in den
Tatbestand eines Strafgesetzes passt. Dies sollte es aber auch sich der breiten
Offentlichkeit heraus. Daher ist es notwendig festzustellen, dass es dringend
einer entsprechenden Anpassung der Gesetze braucht. Handeln von

Staatsministerien, Behdrden und auch Ministern sowie generell der

263 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 16

264 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 31

265 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 15

266 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 9

267 Abschlussbericht der Regierung, B. 192-195
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Mitglieder des Landtags muss in dieser Hinsicht besser kontrolliert werden.

Dies ist auch wichtig, um das Vertrauen der Blirger wieder zurlickzugewinnen.

(5) In welcher Form, mit welchem Inhalt und zu welchem
Zeitpunkt wurde die Staatsregierung lber den Stand des

Ermittlungsverfahrens jeweils unterrichtet?

Hierzu flhren die Regierungsfraktionen in ihrem Bericht aus:

.Entsprechend  des  (blichen  Geschdftsgangs  wurde  die
Generalstaatsanwaltschaft Miinchen erstmals ab dem 10. Mérz 2021

durch die Staatsanwaltschaft Miinchen | unterrichtet. %

Im Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Haushaltsuntreue
erfolgten im Untersuchungszeitraum weitere Berichte am 10. Mai 2021
sowie am 7. September 2021, in letzterem wurde (iber die Einstellung

der Ermittlungen berichtet. %*°

Im Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Geldwdsche wurde
im Untersuchungszeitraum ab dem 7. April 2021 lber die Einleitung
und am 22. September 2021 liber die andauernden Ermittlungen

berichtet. ?7°

Im Ermittlungsverfahren wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung
wurde im Untersuchungszeitraum ab dem 17. Juni 2021 iber die

Einleitung und den Gegenstand des Verfahrens berichtet. °”'

Es entsprach ebenfalls dem (iblichen Berichtsweg in Strafsachen, dass
die Generalstaatsanwaltschaft Miinchen wiederum selbst an das

Staatsministerium der Justiz tber die gefiihrten Ermittlungsverfahren

268 Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 22; Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B.

11

269 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 11
270 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 11
271 Zeuge Kornprobst, 24.06.2022, B. 11
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272

berichtete, wobei auf die Darstellung der Inhalte der Berichte

aufgrund der andauernden Ermittlungen an dieser Stelle verzichtet

wird.

Eine dariiberhinausgehende Kenntnis oder Unterrichtung von
Mitgliedern der Staatsregierung, welche nicht lediglich aus der

Presseberichterstattung resultierte, hat die Beweisaufnahme nicht
ergeben. 473" 2%

Es ist bedauerlich, dass es an dieser Stelle zu keinen weiteren
Ermittlungsergebnissen gekommen ist. Es ist nicht feststellbar, was
Mitglieder der Staatsregierung zu welchem Zeitpunkt wussten. Diese
Informationen waren aber insbesondere wichtig, um die Glaubwdrdigkeit der
Zeugen beurteilen zu kdnnen, wenn sie zu einem Zeitpunkt im Jahr 2020 in
Bezug auf die Sachverhalte aussagen. Aufgrund fehlender Dokumentation
solcher Gesprache —wenn diese denn stattgefunden haben —war dies jedoch
nicht moglich.

4. Beschaffung LOMOTEX GmbH & Co. KG

a) Auf welchem Weg und wann erreichte das
Angebot der LOMOTEX GmbH & Co. KG bzw. die
Anbahnung des Angebots das StMGP?

(1) In welcher Form und mit welchem Inhalt hat sich Dr. Georg NiiBlein,
MdB, an das StMGP, andere Ministerien sowie unmittelbar
nachgeordnete staatliche Behdrden gewandt, um auf die Méglichkeit zur
Beschaffung von PSA hinzuweisen?

Hierzu fUhrten die Regierungsfraktionen in ihrem Bericht aus:

.Nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme hat sich der Zeuge Dr.
NiiBlein selbst nicht in Bezug auf das Angebot der Lomotex GmbH &

272 ygl. Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums der
Justiz Uber die Berichtspflichten in Strafsachen (BeStra) vom 7.
Dezember 2005, JMB. 2006, S. 2; Zeuge Hofmeir, 23.06.2022, B. 22

213 Zeuge Dr. Séder, 16.12.2022, B. 21, 62; Zeugin Huml, 12.12.2022, B.
49

274 Abschlussbericht der Regierung, B. 196
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Co. KG (Lomotex) an Ministerien oder unmittelbar nachgeordnete
staatliche Behérden in Bayern gewandt. °”> Der Zeuge Dr. NiiBlein
nahm fiir Lomotex vielmehr zu Beschaffungsstellen der &ffentlichen
Hand auBerhalb Bayerns Kontakt auf, etwa zur Bundespolizei. %’

Im Ubrigen hat die Beweisaufnahme lediglich in Bezug auf andere
Anbieter eine E-Mail des Zeugen Dr. NiiBlein vom 8. April 2020 an die
Zeugin Huml und das Amtschefbiiro des StMGP ”” und weitere E-Mails
des Biiroleiters von Dr. NiBlein ab dem 6. April 2020 mit insgesamt
sieben Angeboten Uiber sonstige PSA an die Beschaffungsstelle des LGL
ergeben. ?’® Diese wurden folglich erst mit einigem zeitlichem Abstand
und ohne einen erkennbaren Zusammenhang mit dem Angebot und
dem Vertragsabschluss des StMGP mit Lomotex am 20. Mdrz 2020
tibermittelt.

Als nach der Weiterleitung dieser Nachrichten die Beschaffungsstelle
des LGL dort auch nach ldngerer Zeit keines dieser Angebote mangels
nachgewiesener Zertifizierung angenommen hatte, teilte der Bliroleiter
des Zeugen Dr. Nii3lein am 13. Mai 2020 per E-Mail gegeniiber dem
LGL schlieBlich mit, nunmehr ,von weiteren Angeboten an lhre Stelle
bzw. an den Freistaat Bayern” abzusehen, man solle die ,Zeit nicht
weiter damit verschwenden”. Seines Erachtens hdtten beide Seiten
.,Besseres und Wichtigeres zu tun”, 7" 2%

Zuerst ist festzustellen, dass Dr. NUBlein keinesfalls zu jeder Zeit selbst
handelte. Es war vielmehr sein Biro, welches er als Mitglied des Bundestags
aus Geldern finanziert hat, die er nur durch sein Mandat hat, welches einen
Teil der Konversationen abwickelte. Fraglich ist hierbei, was diese
wirtschaftliche Tatigkeit mit der Austibung seines Mandats als Mitglied des
Bundestags zu tun hat.

27> Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 115

276 Zeuge Meyer, 03.06.2022, B. 101

277 Akte Nr. 3072, B. 284, 288

278 Akte Nr. 3072, B. 170 ff., 180 ff.,, 192 ff., 203 ff, 212 ff, 274 ff,, 621 ff
279 Akte Nr. 3072, B. 658

280 Abschlussbericht der Regierung, B. 197
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(2) In welcher Form und mit welchem Inhalt hat sich Alfred
Sauter, MdL, an das StMGP, andere Ministerien sowie
unmittelbar nachgeordnete staatliche Behdrden gewandt,
um auf die Moglichkeit zur Beschaffung von PSA
hinzuweisen?

Hierzu flhrten die Regierungsfraktionen in ihrem Bericht aus:

.Nach einem vorangegangenen Telefonat mit der Zeugin Dr. Decker
Ubersandte der Betroffene Sauter an die Zeugin Dr. Decker mit E-Mail
vom 12. Mérz 2020, 17:23 Uhr, den Text einer Interessenbekundung
und bat darum, diese auf Briefpapier des Ministeriums durch einen
Vertreter des StMGP unterzeichnen zu lassen und dem Zeugen
Limberger zur Verfiigung zu stellen. Zu der Rolle des Zeugen Limberger
flihrte der Betroffene Sauter in der E-Mail aus, dieser sei im Gesprdch
mit ,dem Inhaber des Unternehmens Venus Safety & Health Pvt. Ltd.
und vermittelt den in diesem Zusammenhang abzuschlieBenden
Vertrag”. Der E-Mail waren ein ,Gesamtkatalog des Unternehmens”
sowie Zertifikate beigeftigt, der Betroffene Sauter verwendete in dieser
E-Mail eine Signatur als Rechtsanwalt. %%

In dem vorangegangenen Telefonat mit der Zeugin Dr. Decker hatte
der Betroffene Sauter ergdnzend mitgeteilt, dass der TUV auch vor Ort
bei diesem indischen Unternehmen eingebunden sei und alles seine
Richtigkeit habe. “%

Die Zeugin Dr. Decker hielt zundichst mit dem Zeugen Theuersbacher
als ihrem Abteilungsleiter zur Frage der Abgabe einer solchen
Interessensbekundung  Rlicksprache. Der Zeuge Theuersbacher
Uberprtiifte die Erkldrung intensiv darauf, ob der Freistaat in irgendeiner
Form eine Verpflichtung einzugehen drohte, ohne dafiir womaéglich
eine Gegenleistung zu erhalten. Nachdem dies nicht der Fall und durch
die Abgabe einer solchen Erkldrung kein Schaden drohte, stimmte der
Zeuge Theuersbacher der Abgabe einer solchen Interessensbekundung
zu und unterzeichnete diese. “%

Die Zeugin Dr. Decker (ibersandte noch am 12. Mdrz 2020 per E-Mail
um 22:50 Uhr die durch den Zeugen Theuersbacher unterzeichnete
Interessensbekundung an den Zeugen Limberger sowie den Betroffenen

281 Akte Nr. 2872, B. 117

282 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 60

283 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 104; Zeugin Dr. Decker,
16.05.2022, B. 61
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Sauter, in welcher fiir den Freistaat Bayern ein ,nachhaltiges Interesse
an dem kurzfristigen Erwerb von 3 Mio. Virusschutzmasken mit
Standard FFP2 V20V sowie 0,5 Mio. Virusschutzmasken mit Standard
FFP3 V230 des indischen Unternehmens Veenus Safety & Health Pvt. Ltd.
in Navi Mumbai nach entsprechender Qualitdtsbescheinigung”
bestdtigt wurde. %%

Am 13. Mdrz 2020 teilte der Betroffene Sauter per E-Mail gegeniiber
der Zeugin Dr. Decker, dem Zeugen Limberger, dem Zeugen
Theuersbacher sowie der Zeugin Huml mit, dass der Hersteller
angesichts der Interessensbekundung versichert habe, dass die Ware in
der 13. Kalenderwoche — d. h. in der Woche vom 23. bis 29. Mdrz 2020
— abnahmebereit sei. Zudem (ibermittelte er in dieser E-Mail mit einer
Signatur als Rechtsanwalt die nachfolgenden Konditionen fiir den
Import der Waren durch die EXPOart Peter und Sibylle NuBbaum GbR
(EXPQart), welche Vertragspartnerin des Freistaates Bayern werden
sollte:" %%

.Der vereinbarte Preis betrdgt fiir die 3.000.000 Schutzmasken
FFP2 V20V EUR 3,60/Stiick zzgl. Umsatzsteuer und fiir die
500.000 Schutzmasken FFP3 V230 EUR 6,90/Stiick zzgl.
Umsatzsteuer.

60 % des Kaufpreises sind unmittelbar nach Abschluss des
Kaufvertrags zwischen dem Freistaat Bayern und der EXPOart
fallig. Diese wird den Teilkaufpreis auf ein treuhdnderisch
gefiihrtes Konto einzahlen. Die Treuhand endet mit Abschluss
der Qualitdts- und Quantitdtspriifung sowie Freigabe der Ware
gemdB vereinbarter Spezifikation durch den TUV Siid.

Fiir den Transport der Ware inklusive einer entsprechenden
Versicherung des Warenwerts wird die EXPOart einen Vertrag
mit DHL abschlieB3en.

Die Ware wird dann von DHL an einem von lhrem Hause noch
mitzuteilenden Lagerort im GroBraum Miinchen angeliefert.

Nach Bestdtigung von DHL, dass die Ware am Flughafen
Mtinchen angekommen ist und zur Verzollung ansteht, sind

284 Akte Nr. 2872, B. 46 f
285 Abschlussbericht der Regierung, B. 197 f.
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weitere 20 % des Kaufpreises fdllig. Die verbleibenden 20 % sind
fillig bei Zustellung an den noch zu benennenden Lagerort.” %

JAls Ansprechpartner fiir die EXPOart wurden E-Mail-Adressen der
Zeugen NuBSbaum und Limberger genannt. Der Zeuge Limberger war
zudem selbst in die E-Mail einkopiert. %%’

Die Zeugin Dr. Decker erkldrte fiir das StMGP am gleichen Tag per E-
Mail in demselben E-Mail-Verteiler um 21:01 Uhr das Einverstdndnis
mit den vom Betroffenen Sauter genannten Konditionen. %%

Die Bereitschaft der Firma EXPOart bzw. des Zeugen NuBbaum, als
Handelspartner fiir den Import dieser Masken gegentiiber dem Freistaat
Bayern zu handeln, war zuvor in einem Gesprdch am oder um den 13.
Mdérz 2020 zwischen dem Zeugen NuBbaum und dem Zeugen
Limberger hergestellt worden. Inwieweit bei diesem Gesprdch auch der
Betroffene Sauter anwesend war, konnte nicht sicher festgestellt
werden. ?*° Die Initiative fiir den Verkauf der Masken ging in diesem
Gesprdch von dem Zeugen Limberger aus, einem langjéhrigen Freund,
Geschdftspartner sowie Vorstandskollege des Zeugen NuBbaum im
Internationalen Wirtschaftssenat e. V., der zudem als Berater der
EXPOart titig war. *° Auch die Details der Angebotskonditionen sowie
der treuhdnderischen Verwahrung der Vorkasse, wie sie per E-Mail am
13. Mdrz 2020 gegentiber dem StMGP durch den Betroffenen Sauter

mitgeteilt wurden, erhielt der Zeuge NuBbaum vom Zeugen Limberger.
291

Der Zeuge NuBbaum war Uber den durch den Betroffenen Sauter
gegenliber dem StMGP angebotenen Preis der Masken informiert und
ging fiir sein Unternehmen von einer Spanne von 50 Cent zwischen
Einkauf und Verkauf pro Maske aus, konnte aber im Rahmen seiner
Zeugeneinvernahme nicht mehr sagen, tiber welche Maskenhersteller
oder aus welchem Land eine etwaige Beschaffung des Freistaats Bayern
bei der EXPOart bedient worden wiire. *** Der Bezug dieser Masken

286 Akte Nr. 3050, B. 615 f

287 Akte Nr. 3050, B. 615 f

288 Akte Nr. 3050, B. 615 f

289 Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 7, 15, 20 f,, 25 f
2% Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 16, 29

291 Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 20 f,, 31

292 Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 7,9 f, 14
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durch die EXPQOart sollte im Falle eines Vertragsschlusses ebenfalls tiber
Vermittler erfolgen. <

Ein Vertragsschluss mit der EXPOart kam letztlich nicht zustande, da
die Hausbank der EXPOart einer Finanzierung in Millionenhéhe nicht
zustimmte, und die EXPOart ohne die Unterstiitzung der Bank selbst
nicht in Vorleistung gehen konnte. *** Ab diesem Zeitpunkt war der
Zeuge NuBbaum nicht ldnger (n die sich anschlieBenden
Verhandlungen zwischen dem StMGP und der Firma Lomotex
miteinbezogen, % die in der Folge anstelle der Firma EXPOart den
Import und die Logistik der Atemschutzmasken libernahm.

Der Zeuge NuBBbaum ging wdhrend seiner Kontakte zu dem Zeugen
Limberger davon aus, dass der Betroffene Sauter als Rechtsanwalt fiir
den Zeugen Limberger tdtig wurde und dessen Interessen vertrat,
insbesondere in einem gemeinsamen Gesprdich des Betroffenen Sauter,
des Zeugen Limberger und des Zeugen Nul3baum mit der Hausbank
der EXPOart. %*® Eine Provision oder Vergiitung fiir den Zeugen
Limberger war vor einem erfolgreichen Zustandekommen des
Geschdfts nach der Erinnerung des Zeugen NuBbaum noch nicht
vereinbart worden, hieriiber hdtte man sich erst nach dem
Zustandekommen des Geschiifts verstindigt. %’

Mit  Riicksicht auf die andauernden  Ermittlungen  der
Generalstaatsanwaltschaft Miinchen hat die Offentliche
Beweisaufnahme dariiber hinaus keine weiteren verwertbaren
Erkenntnisse zu dem Innenverhdltnis zwischen dem Betroffenen Sauter
und den Zeugen Dr. NiiBlein, Limberger, KrdB, Fritzel und Krautkrdmer
ergeben.

Der Betroffene Sauter selbst machte entsprechend der mit Beschluss Nr.
6 festgestellten Eigenschaft als Betroffener im Sinne von Art. 13 Abs. 2
BayLTUntG von seinem Recht Gebrauch, sich zu dem
Untersuchungsgegenstand nicht zu éuBern. %%

Die Zeugen Dr. NiiBlein, Limberger, KrdB, Fritzel und Krautkrdimer
machten ebenfalls jeweils vor dem Ausschuss umfassend von ihrem

293 Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 14

294 Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 7 f., 17

295> Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 8

2% Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 19 f,, 25, 27
297 Zeuge NuBbaum, 13.05.2022, B. 32 f

29 Betroffener Sauter, 12.05.2022, B. 2
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Recht Gebrauch, zur Vermeidung einer strafrechtlichen Selbstbelastung
entsprechend § 55 StPO das Zeugnis zu verweigern. “" 3%

Der genaue Ablauf dieser Ereignisse ist ohne die Aussagen des Betroffenen
Sauters, Dr. NUBleins und deren Komplizen nicht serids rekonstruierbar. Klar
ist jedoch auch hier, dass es Wirkung hatte, dass Alfred Sauter, Mitglied des
Landtags dieses Angebot tGibermittelte. Vollig ohne Nachweis stellte er schon
beim Erstkontakt nicht beweisbare Behauptungen auf, welche dann letztlich
auch dazu fuhren, dass ein Vertragsschluss zu Stande kam. Es ist also bereits
an dieser Stelle klar, dass Sauter die Interessen des Unternehmens vertreten
hat und auch offensichtlich fir das Unternehmen aufgetreten ist. Mithin ist
es auch naheliegend zu vermuten, dass er daflr eine entsprechende
Gegenleistung erhalt. Die von ihm in dieser Angelegenheit ausgelbte
Tatigkeit gehort offensichtlich nicht zu denen, die ein Landtagsmandat mit
sich bringt.

(3) Sind Dr. Georg NiiBlein, MdB, und Alfred Sauter, MdlL, dabei
als Abgeordnete des Bundestags bzw. Landtags
aufgetreten?

Hierzu flhrten die Regierungsfraktionen in ihrem Bericht aus:

.Im Zusammenhang mit Lomotex ist nach der Beweisaufnahme
gegenliber dem StMGP nur der Betroffene Sauter aufgetreten. Inwieweit
der Betroffene Sauter hierbei als Abgeordneter auftrat, konnte im
Rahmen der Beweisaufnahme nur nach MaBgabe der Wahrnehmung
der damaligen Kontaktpersonen sowie der gefiihrten Korrespondenz
untersucht werden, nachdem der Betroffene selbst zu dem gesamten
Sachverhalt keine Angaben machte.

Nach der Beweisaufnahme ergab sich hinsichtlich des Auftretens des
Betroffenen Sauter als Abgeordnetem kein einheitliches Bild, nur
vereinzelt gab es hierfiir objektive Anhaltspunkte.

Aus der per E-Mail gefiihrten Korrespondenz zwischen dem Betroffenen
Sauter und dem StMGP zu dem Beschaffungsvorgang ging hervor, dass
der Betroffene Sauter E-Mails stets von der E-Mail-Adresse der Sozietdt
Sauter & Wurm versandte und in der Signatur in aller Regel den

299 Zeuge Dr. NuBlein, 12.05.2022, B. 5 f,; Zeuge Kr&B, 12.05.2022, B. §;
Zeuge Krautkramer, 12.05.2022, B. 10; Zeuge Limberger, 02.06.2022, B.
5; Zeuge Fritzel, 02.06.2022, B. 3

390 Abschlussbericht der Regierung, B. 199 f.
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Namenszusatz ,Rechtsanwalt” fiihrte. Nur in zwei Fdllen enthielt die
Signatur — bei sonst gleichbleibenden Kontaktdaten der Sozietdt Sauter
& Wurm - anstelle des Namenszusatzes ,Rechtsanwalt” den
Namenszusatz ,MdL", also Mitglied des Landtags, welcher ein Auftreten
als Abgeordneter nahelegte:”

In der E-Mail zu der zundchst durch das StMGP
beanstandeten Zertifizierung der angebotenen
Atemschutzmasken des indischen Herstellers Venus, mittels
welcher der Betroffene Sauter am 16. Mdrz 2020 auf die
Beanstandung reagierte und an den Arbeitsstab Corona
bzw. die Zeugin Dr. Decker ergidnzende Unterlagen sowie
Lichtbilder der konkret angebotenen Maske (ibersandte, *°'
und

in der E-Mail zur Ubersendung des ersten
Kaufvertragsentwurfs am 19. Mdrz 2020 um 10:18 Uhr an
die Zeugin Dr. Decker sowie das Funktionspostfach des
Arbeitsstab Corona. **

Der genaue Hintergrund zur zweimaligen Verwendung der nur
hinsichtlich des Namenszusatzes abgewandelten MdL-Signatur lieB3
sich mangels einer entsprechenden Aussagebereitschaft des
Betroffenen Sauter in der durchgefiihrten Beweisaufnahme nicht
aufkléren.

Allerdings ergab die Beweisaufnahme keine tatsdchlichen
Anhaltspunkte dafiir, dass diese zwei abweichenden Signaturen auf
Seiten des StMGP zu einer in der Sache bevorzugten Behandlung des
Anliegens oder der Person des Betroffenen Sauter gefiihrt hditte. >

Denn entweder machten sich die Zeuginnen und Zeugen zur konkreten
Rolle des Betroffenen Sauter keine vertieften Gedanken *°* oder sie
orientierten sich im Umgang mit ihm an dem jeweils vorgebrachten

301 Akte Nr. 2872, B. 14 f. Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu Frage B.3.2.3.
392 Akte Nr. 2872, B. 10. Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zu Frage B.3.2.1.
und B.3.2.2.

303 Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 34, 42

304 Zeugin Hérl, 02.06.2022, B. 52, 62; Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B.
61; Zeuge Eckert, 16.05.2022, B. 182
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Anliegen in der Sache, d. h. konkret als einem unterstiitzenden
Vermittler eines Angebots. ** Zum Teil spielte fiir die Wahrnehmung
des Auftretens nach den Zeugenaussagen aber auch eine gewisse Rolle,
aufgrund welcher Vorgeschichte und welcher Funktion der Betroffene
Sauter den jeweiligen Personen bereits vor diesen Kontakten bekannt
war. 3%

Mebhrere fiir den Vertragsabschluss unmittelbar relevante Zeugen wie
der Zeuge Dr. Brechmann oder der Zeuge Theuersbacher gingen
aufgrund der Ubermittlung des Vertrags von der Rechtsanwaltskanzlei
Sauter & Wurm unabhingig von dem Wechsel der Namenszusdtze
.MdL” und ,Rechtsanwalt” in den E-Mail-Signaturen insgesamt von
einem Auftreten des Betroffenen Sauter als Rechtsanwalt aus, >’ und
damit nicht von einem Auftreten als Abgeordnetem. Dies galt
insbesondere fiir den Zeugen Theuersbacher, der zusdtzlich aufgrund
einer Bemerkung des Betroffenen Sauter, wonach dieser eine Anwiiltin
oder Mitarbeiterin mit dem Entwurf des Vertrags befasst habe, davon
ausging, dass der Betroffen Sauter in seiner Eigenschaft als
Rechtsanwalt auf das StMGP zugekommen war. >% 3%

Die Glaubwirdigkeit der Zeugen, die behaupten, dass sie Alfred Sauter als
Rechtsanwalt wahrgenommen haben, ist in Zweifel zu ziehen. Hatte ein
Zeuge, der noch aktiv im Dienst fir ein Ministerium oder eine andere
staatliche Stelle ist zugegeben, dass er Sauter in dem Moment als
Abgeordneten wahrgenommen hat und dennoch so gehandelt hat, wie er es
getan hat, hatte dies durchaus auch dienstrechtliche Konsequenzen.
Aussagekraftiger als die Aussagen der Zeugen selbst sind daher vor allem die
Tatsachen, wie man mit Sauter und seinen Angeboten umgegangen ist. Er
wurde von den Vertretern der Ministerien nicht behandelt wie ein
gewohnlicher Rechtsanwalt, der ein mehr oder weniger glaubhaftes Angebot
Ubermittelt. Es ist nicht notwendig gewesen, dass Sauter in jeder seiner E-
Mails den entsprechenden Namenszusatz ,MdL" flhrt. Diese Information ist
nach jahrzehntelanger Tatigkeit im Bayerischen Landtag hinlanglich bekannt.
Ob Sauter es wollte oder nicht: Er wurde als Abgeordneter anders behandelt

395 Zeugin Hérl, 02.06.2022, B. 62; Zeuge Wittstadt, 03.06.2022, B. 53,
94

396 Zeugin Horl, 02.06.2022, B. 53; Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 75 f

397 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 140; Zeuge Theuersbacher,
13.05.2022, B. 105

3% Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 105; Zeuge Theuersbacher,
13.05.2022, B. 113

309 Abschlussbericht der Regierung, B. 200 f.
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und er trat als Abgeordneter auf. Hatte er diese Wirkung nicht erzielen
wollen, so hatte er dies — beispielsweise durch einen Hinweis in seiner
Signatur — klarstellen kénnen. Verstarkt wird die Vermutung, dass Sauter dies
mit Vorsatz tat dadurch, dass er mehrfach eine Signatur mit dem
entsprechenden Namenszusatz verwendete.

(4) Welche Regierungsmitglieder haben wann und mit
welchem genauen Inhalt Gespréche mit Dr. Georg NiiBlein,
MdB, oder Alfred Sauter, MdL, beziiglich der Versorgung
mit PSA gefiihrt?

Die Regierungsfraktionen fiihren dazu in ihrem Bericht aus:

.Die  Beweisaufnahme  hat  keine  Gesprdche  zwischen
Regierungsmitgliedern und dem Zeugen Dr. Nii3lein zur Versorgung
mit PSA ergeben.

Die Zeugin Hum!l wurde durch den Betroffenen Sauter in eine friihe E-
Mail an die Zeugin Dr. Decker einkopiert, in welcher die
Angebotskonditionen fiir einen Import und Verkauf der FFP2- und
FFP3-Atemschutzmasken durch die EXPOart Peter und Sibylle
NuBbaum GbR und den Zeugen NuBbaum am 13. Mdrz 2020
vorgeschlagen wurden. Das hierauf durch die Zeugin Dr. Decker per E-
Mail vom gleichen Tag erkldrte Einverstdndnis erfolgte im gleichen E-

Mail-Verteiler, sodass die Zeugin Huml auch insoweit einkopiert blieb.
310

Zudem wurde der Zeugin Huml am 23. Mdrz 2020 innerhalb des
Ministerbliiros der abgeschlossene Kaufvertrag zwischen dem StMGP
und Lomotex vom 20. Mdrz 2020 zur Kenntnis weitergeleitet, mit dem
Hinweis ,iiber Herr MdL Sauter initiiert”. 3"’

Weder aus diesen E-Mails noch aus anderem Anlass haben sich nach
der Beweisaufnahme aber direkte Gespréiche zwischen dem Betroffenen
Sauter und Regierungsmitgliedern zur Versorgung mit PSA ergeben. Im
Gegenteil sprach die erst nachtrdgliche Unterrichtung der Zeugin Huml
lber den bereits erfolgten Vertragsschluss mit Lomotex in Verbindung
mit dem Hinweis auf eine Beteiligung des Betroffenen Sauter bei dem

310 Akte Nr. 3050, B. 615 f
311 Akte Nr. 2872, B. 119
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Zustandekommen des Vertrags gegen eine aktive Beteiligung der
Zeugin Huml im Vorfeld oder an den Verhandlungen.

Soweit im StMGP in einem der Staatsministerin Huml nicht zur
Kenntnis gelangten Entwurf eines Vermerks des Zeugen Funke vom 3.
April 2020 ein nicht néher beschriebenes ,Vernehmen" wiedergegeben
wurde, wonach es zwischen dem Betroffenen Sauter, der Zeugin Huml
und der Zeugin Gernbauer Gesprdche mit dem Ergebnis gegeben habe,
dass ,Herr Staatsminister a.D. Sauter MdL aus eigener Initiative
Vertrdge zur Beschaffung dringlich benédtigter Produkte zur
Bekdmpfung der Coron[a]-Pandemie an StMGP zur Gegenzeichnung
iibermitteln solle”, 3’ konnte eine tatsdchliche Existenz derartiger
Gesprdche in der Beweisaufnahme weder anhand der restlichen Akten
noch durch zahlreiche Zeugeneinvernahmen festgestellt werden. 3'?

Im Gegenteil erinnerte sich der Zeuge Dr. Brechmann, sich bei dem
Lesen dieses Vermerkentwurfs Uber die angebliche Existenz dieser
Gesprdche ,gewundert” und den Satz ,schlicht mit Achselzucken oder
mit Stirnrunzeln zur Kenntnis genommen” sowie nicht weiter verfolgt
zu haben, da er sich damals sicher gewesen war, dass die Zeugin Huml
ihm von solchen Gesprcichen berichtet hdtte. 3

Der Zeuge Dr. Brechmann zeigte sich von einem dem Vernehmen nach
angeblich bestehendem Hintergrund eines Initiativangebots des
Betroffenen Sauter ,nicht sehr beeindruckt”, 3> und da ihm véllig
unabhdngig von solchen angeblichen Gesprdchen in jedem Fall der
Preis des im Vermerk behandelten Angebots des Unternehmens
Alpenpartner als zu hoch erschien, entschied sich der Zeuge Dr.
Brechmann am gleichen Tag gegen einen Vertragsschluss mit dem
Unternehmen Alpenpartner. 3'° Gleichzeitig stoppte er den Lauf des

312 Vermerkentwurf vom 3. April 2020, Akte Nr. 2958, B. 50-52

313 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 51 f, 104 f; Zeugin Gernbauer,
20.06.2022, B. 181 f,; Zeuge Dr. Soder, 16.12.2022, B. 21 f,, 65; Zeuge
Holetschek, 05.12.2022, B. 176; Zeuge Eck, 05.12.2022, B. 132 {,; Zeuge
Dr. Hutka, 20.06.2022, B. 5, 7; Zeuge Funke, 13.05.2022, B. 42, 47, 51;
Zeugin Horl, 02.06.2022, B. 58; Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 69 f,,
122; Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 145 f,; Zeuge Theuersbacher,
13.05.2022, B. 114 f.; Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 158 f

314 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 147, 152

315 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 168
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begleitenden  Vermerkentwurfs durch die Verfiigung einer
Wiedervorlage fiir den gesamten Vorgang. 3'”

Diese Entscheidung fiel so eindeutig, dass der Zeuge Dr. Brechmann
mangels Relevanz fiir seine Entscheidung auch keine weiteren
Erkundigungen (ber die Herkunft des geschilderten Vernehmens mehr
einholte, zumal ihm die Existenz derartiger Gesprdche als ,so
unwahrscheinlich” vorkam, dass sich fiir den Zeugen Dr. Brechmann
weitere Nachfragen auch mangels Plausibilitidt des behaupteten
Geschehens eriibrigten. '

Hiermit (bereinstimmend konnte die Zeugin Gernbauer ihrem
Kalender fiir die Monate Mdrz und April 2020 keine Eintrége
entnehmen, die auf ein solches Gesprdch mit der Zeugin Huml und dem
Betroffenen Sauter hingewiesen hditten. ™

Ohne sich in ihrer Einvernahme vor dem Ausschuss hieran noch
genauer erinnern zu kénnen, schloss die Zeugin Dr. Decker zudem nicht
aus, dass moglicherweise der Betroffene Sauter selbst solche
angeblichen Gesprdche als Erkldrung fiir seine Initiativangebote
gegeniiber dem StMGP angefiihrt hatte. *%°

Soweit zudem in einer internen E-Mail des StMGP an die Zeugin Horl
vom 6. April 2020 davon berichtet wurde, dass die Staatskanzlei bzw.
der Zeuge Dr. Hutka ,dringend Informationen (iber die anstehenden
Lieferungen der ,Scheuermasken” bzw. ,Sautermasken”” brduchte, 3’
lag auch diesem Sprachgebrauch nach der Beweisaufnahme kein
Kontakt zwischen Regierungsmitgliedern und dem Betroffenen Sauter
zugrunde. 3%

Der Begriff der sog. ,Sautermasken” wurde nach der Beweisaufnahme
eher umgangssprachlich bzw. abkiirzend zur schnelleren Zuordnung
verwendet, 3 da zu dieser Zeit die Firmenbezeichnungen der z. T
wechselnden Lieferanten fiir solche Fragen der allgemeinen und

317 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 147; vgl. Zeuge Dr. Brechmann,
20.06.2022, B. 166 f

318 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 147 f

319 Zeugin Gernbauer 20.06.2022, B. 186

320 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 70 f.; die Zeugin Hérl, 02.06.2022,

321 Akte Nr. 2872, B. 522
322 Zeuge Dr. Hutka, 20.06.2022, B. 5
323 Zeugin Horl, 02.06.2022, B. 56
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dringlichen Versorgungslage mit PSA keine Rolle spielten. *** Von
entscheidender Bedeutung war am 6. April 2020 ganz allgemein nicht
der Veranlasser oder Vermittler einer Maskenlieferung, sondern die
Aussicht und Hoffnung, dass es sehr zeitnah tatsdchlich zu einer
Lieferung von Masken u. a. durch Lomotex kommen sollte. **°

Im Ubrigen waren bevorstehende Maskenlieferungen zu dieser Zeit
aufgrund des allgemein vorherrschenden groBen Mangels und der
groBBen Not ein Dauerthema, zu welchem die Staatskanzlei und auch
der Zeuge Dr. Hutka als Leiter der zustdndigen Abteilung A |
entsprechend auch Informationen beim StMGP einholte. 34°” 327

Es konnte im Rahmen der Untersuchungen nicht geklart werden, ob
Mitglieder der Staatsregierung Kontakt mit Dr. NiBlein oder Sauter hatten.
Es ist jedoch festzuhalten, dass es sich zumindest bei den CSU-Mitgliedern in
der Staatsregierung um Parteikollegen des Alfred Sauter und Dr. NifBlein
handelte. Es ist daher davon auszugehen, dass diese auch untereinander
vernetzt sind und in regelmaBigem Austausch stehen. Durch die
Aussageverweigerung der Zeugen Sauter und Dr. NuBlein ist dieser
Sachverhalt jedoch nicht mehr aufklarbar.

(5) In welcher Form unterschieden die Ministerien bzw.
unmittelbar nachgeordnete staatliche Behorden zwischen
dem Auftreten von Dr. Georg NiiBlein, MdB, und Alfred
Sauter, MdL, als Abgeordnete bzw. als Ver-mittler oder
Anwalt?

Die Regierungsfraktionen fiihren dazu in ihrem Bericht aus:

.Dem Angebotsvorschlag des Betroffenen Sauter wurde durch das
StMGP nicht in unterschiedlicher Art und Weise je nach Eigenschaft als
Abgeordnetem, Rechtsanwalt oder Vermittler begegnet, sondern es
wurde eine Entscheidung getroffen, die sich ausschlieSlich an
sachlichen Gesichtspunkten zum Inhalt des Angebots orientierte. 3%

Die Zeugin Dr. Decker als zentrale Ansprechpartnerin im StMGP fiir den
Betroffenen Sauter unterschied in ihren Kontakten mit dem Betroffenen

324 Zeuge Dr. Hutka, 20.06.2022, B. 5 f.; Zeugin Hérl, 02.06.2022, B. 56
32> Zeuge Dr. Hutka, 20.06.2022, B. 13

326 Zeuge Dr. Hutka, 20.06.2022, B. 3, 6, 9 f.

327 Abschlussbericht der Regierung, B. 202 ff.

328 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 50
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Sauter nicht zwischen einem Auftreten als Rechtsanwalt bzw. Vermittler
einerseits oder als Abgeordnetem andererseits, sondern begegnete der
Person Sauter — als welche er sich ihr gegentiber auch lediglich mit
seinem Familienname telefonisch vorstellte —persénlich stets in der
gleichen Art und Weise, wie sie dies auch gegeniiber anderen
Uberbringern von Angeboten tat. **° Der Zeuge Theuersbacher und der
Zeuge Dr. Brechmann nahmen den Betroffenen Sauter bzw. die durch
thn erfolgte Vermittlung des Angebots in diesem Zusammenhang
ohnehin als Teil seiner Tétigkeit als Rechtsanwalt wahr. 3*°

Soweit in einer E-Mail der Leiterin des Biiros von Staatssekretdr Eck vom
21. April 2020 im Umgang mit einem weiteren Anliegen des
Betroffenen Sauter zu dem Angebot der Firma Alpenpartner gegentiber
der Zeugin Dr. Decker und der Zeugin Horl eine durch den Zeugen Eck
ausgesprochene ,besondere Vorsicht” angeraten wurde, **' war hiermit
nach der Beweisaufnahme keine Vorzugsbehandlung des Betroffenen
Sauter als Abgeordneter bzw. der von ihm (lbermittelten Angebote
verbunden. % Denn hierdurch riet der Zeuge Eck im Gegenteil
unabhdngig von dem Namen Sauter ganz grundsdtzlich dazu, ,alles,
was mit politischen Mandatstrégern zu tun hat, duBerst sensibel und
mit duBerster Vorsicht behandeln, weil das irgendwo und irgendwann
vor einem Ausschuss [..] landen kann” Das Auftreten eines
Mandatstrdgers war im Zusammenhang mit Angeboten oder
Vertragsverhdiltnissen ~ unabhdngig  von  dessen  politischer
Zugehorigkeit somit ein Grund fiir eine besonders intensive und nicht
zu beanstandende Priifung, nur insoweit bestand ein Anlass fiir eine
,besondere Vorsicht”. 33 Indem der Zeuge Eck in einer solchen Situation
seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter anhielt, duBerst griindlich,
sauber und transparent zu arbeiten, *** wurde eine Vorzugsbehandlung
eines Abgeordneten gerade ausgeschlossen.” 3%

329 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 61 f

330 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 105; Zeuge Dr. Brechmann,
20.06.2022, B. 140

331 Akte Nr. 2926, B. 737 ff

332 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 61; Zeuge Dr. Brechmann, 28.10.2022,

333 Zeuge Eck, 05.12.2022, B. 134, 156
334 Zeuge Eck, 05.12.2022, B. 162; ahnlich Zeugin Hérl, 02.06.2022, B.

335 Abschlussbericht der Regierung, B. 204 f.
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Hierzu ist fir die AfD festzustellen, dass es keinen glaubhaften Beweis dafir
gibt, dass solch eine Unterscheidung gemacht wurde. Es ist vielmehr so, wie
bereits geschildert: Sauter wurde schlicht als Mitglied des Landtags
behandelt, wenn auch ohne sein aktives Zutun. Auch die Verantwortlichen im
Ministerium haben keine aktiven Schritte unternommen, um die Rolle des
Alfred Sauter zu klaren. Gerade dies ware aber notwendig gewesen, um die
Anfrage korrekt weiter zu bearbeiten.

(6) Welche Compliance-Regeln wurden im Zusammenhang
mit der Anbahnung des Geschdfts und dem weiteren
Verlauf seitens des StMGP beachtet?

Die Regierungsfraktionen fuhrten hierzu in ihrem Bericht aus:

.Wie bereits unter B.2.1.8. dargelegt, war seitens des StMGP geltendes
Recht zu beachten, insbesondere das Beamten-, Haushalts- und
Vergaberecht. ® Anhaltspunkte fiir VerstéBe hat die Beweisaufnahme
auch hinsichtlich der Anbahnung und dem Vertragsschluss mit
Lomotex nicht ergeben.

Auch wenn das Angebot der Firma Lomotex nach der Beweisaufnahme
nicht in einer so groBen Runde wie dem Krisenstab behandelt wurde,
wurden  insbesondere  der  Transparenzverpflichtung, der
Verdffentlichungspflicht und dem Vier-Augen-Prinzip innerhalb des
Arbeitsstab Corona sowie im Austausch mit dem eingebundenen
Haushaltsreferat durchgcingig entsprochen. 337" 3%

Die Frage ist mit ,keine” zu beantworten. Eine Konsequente Anwendung von
Compliance-Regeln, die es teilweise gar nicht gegeben hat, hatte eine
Kontrahierung in diesem Fall verhindert.

b) Welche Stelle des StMGP fiihrte die
Verhandlungen und schloss den Beschaffungsvertrag mit der LOMOTEX
GmbH & Co. KG ab?

Die Regierungsfraktionen fuhren hierzu in ihrem Bericht aus:

336 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 106; Zeuge Dr. Brechmann,
20.06.2022, B. 141

337 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 168

338 Abschlussbericht der Regierung, B. 205
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.Die Zeugin Dr. Decker sowie in rechtlicher Hinsicht der Zeuge
Theuersbacher, beide Angehdrige der Abteilung Z (Zentralabteilung) im
StMGP, fiihrten ab dem 12. Mdrz 2020 fiir den Arbeitsstab Corona und
ab dem 19. Mdrz 2020 fiir die Taskforce Corona-Pandemie des StMGP
die Gesprdche und Verhandlungen mit dem Betroffenen Sauter. **

Der Beschaffungsvertrag mit Lomotex wurde am 20. Mdrz 2020 durch
den Zeugen Dr. Brechmann in seiner Funktion als Amtschef des StMGP
abgeschlossen. 340" 341

Festzustellen ist, dass insbesondere die Zeugin Dr. Decker véllig Gberfordert
war mit der Situation. Hieran ist sie sicher nicht persdnlich schuld. Dennoch
entschuldigt es nicht die Fehlentscheidungen, die sie getroffen hat. Sie hatte
umgehend als sie gemerkt hat, dass die Aufgabe schlicht nicht von ihr
bewaltigt werden kann, Hilfe hinzuziehen missen. Insbesondere fur
juristische Fragen hatte es von Anfang an eine bessere Beratung gebraucht.
Diese gab es aber nicht.

(1) Welches Angebot genau wurde unterbreitet?

Die Regierungsfraktionen fuihrten zum Sachverhalt aus:

. Mit E-Mail vom 19. Mdrz 2020, 10:18 Uhr, libersandte der Betroffene
Sauter den Entwurf eines Kaufvertrags zwischen Lomotex und dem
Freistaat Bayern an die Zeugin Dr. Decker sowie an das
Funktionspostfach des Arbeitsstabs Corona des StMGP und teilte mit,
dass mit den Lieferungen ,spdtestens in der 14. KW begonnen” werden
kénne, sofern der Kaufvertrag im Laufe des gleichen Tages
unterzeichnen werde. Als E-Mail-Adresse nutzte der Betroffene Sauter
seine E-Mail-Adresse der Sozietit Sauter & Wurm, in der Signatur
wurde trotz der Kontaktdaten der Kanzlei nicht der Namenszusatz
,Rechtsanwalt”, sondern ,MdL" verwendet. 3* Seitens des Arbeitsstabs
Corona im StMGP wurde die E-Mail wenige Minuten nach Eingang an
die Zeugin Dr. Decker und den Zeugen Theuersbacher weitergeleitet,
da dies laut der E-Mail umgehend so erfolgen sollte. **?

339 Akte Nr. 2872, B. 5-11, 117; Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B.

103 ff

340 Akte Nr. 2872, B. 122 ff,, 126

341 Abschlussbericht der Regierung, B. 205
342 Akte Nr. 2872, B. 5-11

343 Akte Nr. 2872, B. 10
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In diesem Entwurf wurde der Verkauf von drei Mio. ,Atemschutzmasken
mit dem Standard FFP2 V20V — NR" zu einem Stiickpreis von 3,60 Euro
sowie von 500 000 ,Atemschutzmasken mit dem Standard FFP3 V230
— NR” zu einem Stiickpreis von 6,90 Euro angeboten. *** Dieses Angebot
entsprach hinsichtlich der Bezeichnung der Masken, der Menge und des
Stiickpreises den Konditionen, zu welchen die Zeugin Dr. Decker bereits
mit E-Mail vom 13. Mdrz 2020 gegeniiber dem Betroffenen Sauter das
Einverstdndnis des StMGP auch beziiglich einer Belieferung durch das
Importunternehmen EXPOart signalisiert hatte. 3

Dieses Angebot wurde durch den Betroffenen Sauter allerdings noch
am 19. Mdrz 2020 um 18:38 Uhr per E-Mail durch die Ubersendung
einen leicht abgewandelten Vertragsentwurfs an die Zeugin Dr. Decker
sowie an das Funktionspostfach des Arbeitsstabs Corona ersetzt.
Danach  wurden  bei  gleichbleibenden  Stiickpreisen  und
gleichbleibender Menge als vertragsgegenstindlichen Masken nicht
mehr (nur) solche des Standards ,FFP2 V20V* bzw. ,FFP3 V230"
angeboten, sondern neben FFP-Masken jedweden Modells auch
Masken nach dem chinesischen Standard KN95 bzw. N95 eines
Herstellers , Yiwu Biweikang [...] und/oder eines Produkts eines anderen
Herstellers gleichen Standards". 3%

Im Ubrigen entsprach das Angebot der Lomotex vom 19. Mdrz 2020,
18:38 Uhr, im Wesentlichen dem unter Ziff. B.3.2.7. in Gdnze
dargestellten Wortlaut des spdteren Beschaffungsvertrags, mit
Ausnahme der durch den Zeugen Theuersbacher im Rahmen der
Vertragspriifung noch aufgenommenen rechtlichen und redaktionellen
Anderungen (vgl. nachstehend B.3.2.2.)." 3%

Sauter Ubermittelte mit den Angeboten immer wieder Vertrage. Generell ist
festzustellen, dass das von Sauter Ubermittelte Angebot extrem schlechte
Konditionen fiir den Freistaat Bayern geboten hat. Der Stlickpreis war weit
Uber dem, was Ublich war fir eine solche Maske. Doch im Ministerium wurde
hierzu keinerlei nachvollziehbarer Versuch gestartet, die Kosten zu senken,
beispielsweise durch ein geeignetes Gegenangebot. Man hat sich schlicht
von Sauter und anderen, dhnlich agierenden Anbietern die Preise diktieren
lassen.

344 Akte Nr. 2872, B.6 f

345 Akte Nr. 3050, B. 615 f

346 Akte Nr. 3429, B. 5-10; Akte Nr. 3430, B. 1 f
347 Abschlussbericht der Regierung, B. 205 f.
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(2) In welcher Form wurde das Angebot gepriift?
Die Regierungsfraktionen fiihrten zur Beantwortung der Frage aus:

,Die fachliche und rechtliche Uberpriifung der vom Betroffenen Sauter
am 19. Mdrz 2020 vorgelegten Angebote vollzog sich nach dem
Ergebnis der Beweisaufnahme durch eine nachtrdglich im Einzelnen
nicht mehr genau abgrenzbare Zusammenarbeit zwischen der Zeugin
Dr. Decker als der im AuBenverhdltnis zentralen Ansprechpartnerin %
einerseits und dem Zeugen Theuersbacher sowie dem Haushaltsreferat
im StMGP andererseits unter hohem Zeitdruck. Auch wenn sich sowohl
die Zeugin Dr. Decker als auch der Zeuge Theuersbacher nicht mehr an
die Details des genauen Ablaufs der Vertragspriifung erinnern konnten
und den Schwerpunkt der Angebotspriifung in der jeweiligen
Erinnerung eher jeweils bei der anderen Person verorteten, ** lieB sich
den damaligen E-Mails sowohl eine Beteiligung der Zeugin Dr. Decker
als auch des Zeugen Theuersbacher an dem Prozess der
Angebotspriifung und Uberarbeitung des Vertragstextes entnehmen:

e Das der Zeugin Dr. Decker und dem Zeugen Theuersbacher
am 19. Mdrz 2020 um 10:24 Uhr zundchst zugeleitete
Angebot der Lomotex **° wurde nach der Beweisaufnahme
bis zum Abend des 19. Mdrz noch nicht zur Grundlage der
rechtlichen Uberpriifung durch den Zeugen Theuersbacher
gemacht. Die Anderungen und Uberarbeitungen des
Zeugen Theuersbacher am Vertragstext setzten ausweislich
der internen E-Mails des StMGP erst auf den spdteren
Entwurf des Betroffenen Sauter auf, welcher um 18:38 Uhr
an das StMGP (ibermittelt wurde. *' Eine rechtliche
Uberpriifung des Entwurfs vom Vormittag des 19. Mdrz
2020 oder ein telefonischer Austausch mit dem Betroffenen
Sauter hierzu durch die Zeugin Dr. Decker erfolgte nach
ihrer Aussage nicht. Die rechtliche Uberpriifung sollte durch

348 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 62

3499 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 62, 64, 67 f, 79; Zeuge
Theuersbacher, 13.05.2022, B. 102, 139; Zeuge Theuersbacher,
20.06.2022, B. 200.

350 Akte Nr. 2872, B. 5-11

351 Akte Nr. 3432, B. 1; Akte Nr. 3431, B. 1-5
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den Zeugen Theuersbacher als Juristen sowie durch das
Haushaltsreferat erfolgen.

Der am 19. Mdrz 2020 um 1838 Uhr Ubersandte
abgewandelte \Vertragstext sah, wie unter B.3.2.1.
dargestellt, als vertragsgegenstdindliche Masken nicht mehr
nur die bereits durch das StMUV (iberpriiften zertifizierten
FFP2- und FFP3-Maskenmodelle des indischen Herstellers
Venus vor, sondern Atemschutzmasken jeden Herstellers,
die den FFP-Standard oder den chinesischen Standard
KN95 bzw. den Standard N95 erfiillten. >>3 Inwieweit diese
Anderung durch den Betroffenen Sauter vor Abschluss des
Vertrags transparent gegeniiber dem StMGP offengelegt
oder mit dem Zeugen Theuersbacher besprochen worden
war, lieB3 sich in der Beweisaufnahme nachtrdglich nicht
mehr aufkléren.

Jedenfalls enthielt der Vertragsentwurf hinsichtlich des
Nachweises der Zertifizierung der Gattungen von in
Betracht kommender Masken nun in § 1 Ziffer 2 ebenfalls
eine erweiterte Regelung, auf welche der Betroffene Sauter
(n seiner E-Mail auch hingewiesen hatte:

.Kopie der Zertifizierung wird bei Vorlage der Muster
Uberreicht. Auf den Masken ist ggf. der chinesische Standard
anstelle der Bezeichnung FFFP2/3 aufgedruckt, da die
Masken fiir den Weltweiten gebrauch [sic] mit
unterschiedlichen Standartbezeichnungen [sic] produziert
werden. Der jeweilige Standard ergibt sich aus der
Zertifizierung durch das jeweilige Priifinstitut”. 3*

Da somit vor Abschluss dieses Vertragsentwurfs noch nicht
endgliltig feststehen musste, von welchem konkreten
Hersteller und nach welchem der zuldissigen Standards
Uberhaupt Atemschutzmasken geliefert werden sollten,
waren nach dieser vertraglichen Regelung weitere
Uberpriifungen von angebotenen Maskenmodellen durch
das StMGP oder das StMUV nicht vor dem Vertragsschluss,
sondern erst bei deren Ubergabe méglich.

352 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 61, 62, 64, 65, 67 f
353 Akte Nr. 3429, B. 5-10; Akte Nr. 3430, B. 1 f; Zeugin Dr. Decker,

16.05.2022, B. 62

354 Akte Nr. 3429, B. 5-10; Akte Nr. 3430, B. 1 f
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Ebenfalls am 19. Mdrz 2020 um 21:50 Uhr lie3 der Zeuge
Theuersbacher der Zeugin Dr. Decker, die von ihm ergdnzte
und  Uberarbeitete  Version des Vertragsentwurfs
zukommen, **> aufgrund derer einige weitere Regelungen in
die finale Fassung des Kaufvertrags aufgenommen wurden.
In der (iberarbeiteten Version des Vertrags erfolgte neben
redaktionellen Gldttungen — an welche sich der Zeuge
Theuersbacher in seiner Einvernahme durch den Ausschuss
auch noch vage erinnern konnte 3¢ — mehrere wichtige
Klarstellungen. So wurde das Vorliegen eines
Handelsgeschdifts ausgeschlossen und allein deutsches
Recht ohne Anwendung von UN-Kaufrecht fiir anwendbar
erkldrt, unter Ausschluss von Verweisungen auf
ausldndische Rechtsordnung.

Zudem nahm der Zeuge  Theuersbacher eine
Gefahrtragungsregelung zur Begrenzung des
wirtschaftlichen Risikos fiir den Freistaat Bayern auf,
wonach Lomotex die Ware wdéhrend des Transportes gegen
Beschddigung und Totalverlust zu versichern hatte. >’

Zu diesen  Anderungen telefonierte der Zeuge
Theuersbacher am Abend des 19. Mdrz 2020 mit dem
Betroffenen Sauter noch ,ein- bis dreimal”, beschrieb diese
Uberarbeitungen aber insgesamt als Korrekturen eines
relativ normale[n] Vertrag[s]". 3*°

In der Beweisaufnahme lieB sich nicht feststellen, ob die
vom Betroffenen Sauter in den Vertragsentwurf
aufgenommene Erweiterung des Kaufgegenstandes — weg
von FFP2-Masken des Herstellers Venus hin zu
herstellerunabhdngigen Atemschutzmasken eines mit dem
FFP2- oder FFP3-Standard vergleichbaren Standards —in
der nur zur Verfiigung stehenden kurzen Zeit durch das
StMGP bemerkt wurde. Der Vertrag enthielt zur Qualitdt der
zu liefernden Atemschutzmasken diverse
Absicherungsklauseln und die Anwendbarkeit von
deutschem Vertragsrecht wurde durch das StMGP
sichergestellt, sodass angesichts der allgemeinen
Mangelsituation und verbreiteter Lieferschwierigkeiten

355 Akte Nr. 3434, B. 2; Akte Nr. 3432, B. 1

3% Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 102; Zeuge Theuersbacher,
20.06.2022, B. 200, 203

357 Akte Nr. 3431, B. 4 f.

3%8 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 102
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diese Erweiterung seitens des StMGP auch als
unproblematisch angesehen worden sein kdnnte.

e Am 19. Mdrz 2020 um 22:40 Uhr leitete der Zeuge

Theuersbacher den von ihm angepassten Entwurf zusdtzlich
an den Leiter des Haushaltsreferats Z 2 weiter, um u. a. eine
Reservierung der erforderlichen Haushaltsmittel iiber 14,25
Mio. Euro netto zzgl. Umsatzsteuer zu erhalten.
Der Leiter des Haushaltsreferats nahm die Ubersendung des
Entwurfs nach der erfolgten Reservierung der Mittel zum
Anlass, den Vertrag ebenfalls zu priifen. Mit E-Mail vom 20.
Mdrz 2020, 08:53 Uhr, teilte er dem Zeugen Theuersbacher
die Reservierung der Haushaltsmittel sowie weitere
Anmerkungen mit, woraufhin neben weiteren
redaktionellen  Gldttungen  eine  Regelung  zur
Kaufpreiszahlungspflicht im Falle einer Beschlagnahme
durch Behorden der Bundesrepublik Deutschland nochmals
konkretisiert wurde. *°

e Nach Erinnerung des den Vertrag zeichnenden Amtschefs
Dr. Brechmann legte ihm die Zeugin Dr. Decker den so
ausgehandelten Kaufvertrag am 20. Mdrz 2020 zur
Zeichnung vor und verwies darauf, dass der Vertrag im
Haus gepriift worden sei und der Abschluss zur
Gewdhrleistung einer méglichst zeitnahen Lieferung eile. **°

Das in § 2 Nr. 3 Abs. 2 des Vertragsentwurfs geregelte vertragliche
Riicktrittsrecht sollte dabei zusdtzlich neben die nicht abbedungenen
gesetzlichen Riicktrittsrechte des § 323 BGB treten. Insoweit resultierten
hieraus keine Einschrédnkungen der Rechte des Freistaates Bayern im
Vergleich zur Gesetzeslage. *' Nach dem Ergebnis der
Beweisaufnahme ergaben sich weder fiir den Zeugen Theuersbacher
noch fiir den Leiter des Haushaltsreferats innerhalb den fiir die Priifung
zur Verfiigung stehenden wenigen Stunden Anhaltspunkte dafiir, dass
weitere vertragliche Absicherungen der Interessen des Freistaates
Bayern — wie bei den o. g. Punkten — erforderlich gewesen wairen.

359 Akte Nr. 3434, B. 1; Akte Nr. 3433, B. 3 f

360 Zeuge Dr. Brechmann, 20.06.2022, B. 115; Zeugin Dr. Decker,
16.05.2022, B. 79 f.

361 Schreiben des Zeugen Dr. Brechmann vom 02.08.2022, Akte Nr.
3429,B. 2 f
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Insbesondere soweit in den verschiedenen Fassungen des Kaufvertrags
in Bezug auf die Atemschutzmasken die Formulierung ,mittlerer Art
und Giite” Verwendung fand, stellte dies nach allgemeinem allseitigem
Juristischen Verstdndnis keine Abweichung von dem geschuldeten
Qualitdtsstandard der Masken nach dem Standard FFPZ2, FFP3 oder
eines anderen gleichwertigen Standards dar, sondern beschrieb
lediglich im Rechtssinne das Vorliegen einer Gattungsschuld nach § 243
Abs. 1 BGB. 362" 363

Es gab offensichtlich weder eine ausreichende juristische noch eine
ausreichende fachliche Prifung. Dies wird auch aus den Ausfliihrungen des
Regierungsberichts deutlich. Es wurde offensichtlich nie daran gedacht, sich
vor einem derartigen Auftrag davon zu Uberzeugen, dass die Ware in
Ordnung ist. Auch, wenn sich die Ware zum Zeitpunkt des Vertragsschlusses
im Ausland befunden hat, hatte es sicher Moglichkeiten gegeben, die Ware
sofort zu Uberprifen. Anscheinend hielt man eine solche Prifung im
Ministerium aber gar nicht fur notwendig. Fraglich ist weiterhin, warum man
solche Schritte nicht unternommen hat.

(3) Welche Nachweise, insbesondere zur Zertifizierung und
Verkehrsfdhigkeit der PSA wurden von der LOMOTEX
GmbH & Co. KG vorgelegt bzw. verlangt?

Der Bericht der Regierungsfraktionen flihrt zur Beantwortung dieser Frage
aus:

.Der Betroffene Sauter wurde gegeniiber dem StMGP zundchst nicht im
Zusammenhang mit einer Beschaffung bei Lomotex tdtig, sondern
benannte als mégliche Vertragspartnerin des StMGP bzw. des Freistaats
Bayern urspriinglich die EXPOart Peter und Sibylle NuBbaum GbR, die
den Import und die logistische Abwicklung tibernehmen sollte. ***
Gleichwohl waren auch die insoweit dem StMGP vorgelegten
Nachweise zur Zertifizierung relevant, da sie den Verlauf der Gesprdche
zwischen dem StMGP und dem Betroffenen Sauter (liber die zu
erwartende  Qualitdt der Masken  unmittelbar vor dem
Vertragsabschluss mit Lomotex mitprdgten.

362 Schreiben des Zeugen Dr. Brechmann vom 02.08.2022, Akte Nr.
3429,B.3

363 Abschlussbericht der Regierung, B. 206-209

364 Vgl. E-Mail vom 13.03.2020, Akte Nr. 2872, B. 44
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Der Betroffene Sauter leitete der Zeugin Dr. Decker erstmals und noch
ohne Bezug zu Lomotex mit E-Mail vom 12. Mdrz 2020 neben dem
Entwurf der Interessensbekundung fiir Herrn Limberger auch einen
.Gesamtkatalog des Unternehmens” 3% und Herstellers der
angebotenen Masken, der Venus Safety & Health Pvt. Ltd. (Venus),
sowie die ,einschldgigen Zertifikate” 3 des Unternehmens Shulkon
Healthcare Pvt. Ltd. zu. 3%

Der durch die Zeugin Dr. Decker noch am gleichen Tag innerhalb des
StMGP eingebundene Zeuge Dr. Zeitler aus dem Referat fiir Pharmazie
beanstandete mit E-Mail vom 13. Mdrz 2020 bereits vor einer
fachlichen Priifung der Zertifikate durch das zustdndige StMUV, dass
das (bermittelte Zertifikat fir die von dem Herstellerkatalog
abweichende Shulkon Healthcare Pvt. Ltd. auch eine andere Adresse
bzw. einen anderen Sitz aufwies als der Hersteller Venus. **® Die Zeugin
Dr. Decker sah bereits in diesem Umstand einen Ablehnungsgrund und
teilte dies noch vor einer Uberpriifung durch das StMUV dem
Betroffenen Sauter per E-Mail am Samstag, den 14. Mcrz 2020, mit. **°

Der Betroffene Sauter libermittelte daraufhin am Montag, den 16. Mdrz
2020 per E-Mail mit dem Namenszusatz ,MdL" in der Signatur ein
Lichtbild der Virusschutzmaske Venus 420-SLV  sowie ein
umfangreiches Datenblatt auf Englisch mit dem Titel ,Venus Technical
data sheet of V-4200 series Respirator” 3’°, wonach laut dem Hersteller
u. a. das dem StMGP angebotene Modell Venus 420-SLV durch das
Institut  fir Arbeitsschutz (IFA) der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherung (DGUV) fiir die EU zertifiziert war. "’

Auch wenn fiir eine solche bestandene EU-Baumusterpriifung fiir dieses
Maskenmodell des Herstellers Venus in dieser E-Mail keine Nachweise
vorgelegt wurden, konnte das StMUV anhand dieser Informationen am
18. Méirz 2020 u. a. durch die Zeugin Wagmann die Zertifizierung nach
dem europdiischen Standard FFP2 bestdtigen, da die im Einzelnen ndher
konkretisierten Maskenmodelle des Herstellers Venus laut einer

365 Akte Nr. 2872, B. 56-115

366 Akte Nr. 2872, B. 52-55; Akte Nr. 3045, B. 82-85

367 Akte Nr. 2872, B. 50 ff

358 Akte Nr. 2872, B. 16 f,; vgl. Zeuge Dr. Zeitler, 13.05.2022, B. 167
369 Akte Nr. 2872, B. 16

370 Akte Nr. 3045, B. 529-536

371 Akte Nr. 3045, B. 540, 529 ff., insb. B. 532
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Datenbankauskunft tatséchlich durch das IFA als einer europdischen
Benannten Stelle gepriift wurden. >”

Ergdnzend wurde die Echtheit der Zertifizierung durch eine Nachfrage
der beim StMUV angesiedelten ZLS beim IFA selbst liberpriift. Die ZLS
vermeldete am 18. Mdrz 2020 gegeniiber dem StMGP damit
Ubereinstimmend die Bestdtigung der erfolgreich durchgefiihrten EU-
Baumusterpriifung durch das IFA selbst. 3

In Bezug auf die Beschaffung bei der Firma Lomotex wurden nach
dieser Uberpriifung am 18. Mérz 2020 vor Abschluss des Kaufvertrags
zwel Tage spdter keine weiteren Nachweise mehr angefordert oder zur
Verfligung gestellt.

Der finale Kaufvertrag mit Lomotex sah, wie unter B.3.2.2. ndher
ausgefiihrt, bei Abschluss keine verbindliche Festlegung mehr auf einen
bestimmten Hersteller oder ein bestimmtes Maskenmodell vor, wie z. B.
die Uberpriiften und zertifizierten Modelle des Herstellers Venus.
Vielmehr durften vertraglich Atemschutzmasken jedes Herstellers
geliefert werden, solange diese die Standards FFP2/FFP3 oder
vergleichbare Standards wie den Standard KN 95 erfiillten. ™
Entsprechend wurde nach § 1 Ziffer 2 des Kaufvertrags die
Zertifizierung nach dem jeweiligen Standard durch den Hersteller
zugesichert. Fiir den Nachweis der Zertifizierung war die Ubergabe
einer Kopie der Zertifizierung zusammen mit der Ubergabe eines
Musters der Masken ausreichend. 3" Nach diesem vertraglichen
Konzept war eine Ubermittlung von Zertifikaten vor Vertragsschluss
somit nicht zwingend erforderlich. Tatscichlich war eine Ubersendung
und technische Priifung von Mustern in der Praxis des LGL mangels
hauseigener oder zeitlich darstellbarer externer Priifmdglichkeiten in
den Monaten Mdrz 2020 bis Juni 2020, d. h. bis zur Einrichtung der
BayPfS, noch nicht (iblich. 3’

Nachdem  eine erste  Teillieferung  zur  Erfillung  des
Beschaffungsvertrags durch Lomotex in einem Umfang von 100 800
KN95-Masken des Herstellers Changshu Heng Yun Textile Co., Ltd. am
11. April 2020 in Garching einging und am 13. April 2020 wegen

372 Akte Nr. 2872, B. 10 f,; Zeugin Wagmann, 13.05.2022, B. 151

373 Akte Nr. 3050, B. 40 f

374 Akte Nr. 2872, B. 122 f, & 1 Ziff. 1 und 2 des Kaufvertrags vom 20.
Marz 2020.

375 Akte Nr. 2872, B. 123; Akte Nr. 3430, B. 1, Akte Nr. 3429, B. 5 f

376 Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 75
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falscher Kennzeichnungen und fehlendem Nachweis fiir die Erftillung
des Standards FFP2 durch das LGL unverziiglich gesperrt wurde, 3"
Ubersandte der Zeuge Fritzel als Rechtsanwalt von Lomotex nach
einiger Korrespondenz mit dem Zeugen Stelz nachfolgende Dokumente
am 2. Juni 2020 sowie am 9. Juli 2020 mit dem Ziel der Freigabe dieser
Masken fiir Lomotex an das LGL: 3’8

e Am 2. Juni 2020 wurde ein Priifbericht des Herstellers
Jiangsu Weichuangli New Materials Co., Ltd. libersandt, zu
welchem der Zeuge Stelz mit E-Mail vom 18. Juni 2020
mitteilte, dass dieser Priifbericht grundsdtzlich eine
Konformitdt der gepriiften Masken mit dem chinesischen
Standard GB2626-2006 belegte. *”°
Der Zeuge Fritzel interpretierte diese E-Mail nach der
Beweisaufnahme allerdings irrtiimlich als eine Freigabe der
bereits gelieferten 100 800 Masken, obwohl diese von dem
Hersteller Changshu Heng Yun Textile Co., Ltd. stammten.
Nach einer Nachfrage durch den Zeugen Eckert mit E-Mail
vom 24. Juni 2020 wurde der Zeuge Fritzel dann dariiber
informiert, dass die am 11. April 2020 angelieferten Masken
aus Sicht des LGL von einem anderen Hersteller stammten
und daher der am 2. Juni 2020 libersandte und vom Zeugen
Stelz inhaltlich akzeptierte Priifbericht fiir die bereits
gelieferten Masken keine Aussage treffe und nicht zu einer
Freigabe gefiihrt hatte. 3%

e Am 9. Juli 2020 wurde ein in englischer Sprache verfasster
Priifbericht der Jiangsu Guojian Testing Technology Co., Ltd.
vom 7. Juli 2020 fiir das Unternehmen Changshu Hengyun
Textile Co., Ltd.,, Gesichtsmasken der Bezeichnung ,WCL-

0075" und des Standards KN95, GB 2626-2006 (ibermittelt.
381

Soweit auf das Betreiben des Betroffenen Sauter **? und des Zeugen
Fritzel bereits am 8. April 2020 weitere 200 000 vermeintliche FFP2-

377 Laufzettel Wareneingang sowie handschriftlicher Sperrvermerk,
Akte Nr. 2872, B. 200 f

378 Akte Nr. 2872, B. 619 ff,, 698 ff

379 Akte Nr. 2872, B. 619 ff.

380 Akte Nr. 2872, B. 617 f.

381 Akte Nr. 2872, B. 699-703; Sachverstindigengutachten vom
17.10.2022, Anlage 1, B. 25, Ifd. Nr. 145; Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 37
382 E-Mail vom 07.04.2020 an das StMGP, Akte Nr. 2872, B. 1204
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Masken (ber die Bundespolizei das LGL erreichten und ebenfalls
gesperrt wurden, ¥ handelte es sich nicht um eine Lieferung von
Lomotex zur Erfiillung des Beschaffungsvertrags vom 20. Mdrz 2020 mit
dem StMGP, sondern um eine Leihgabe der Bundespolizei aus einem
parallelen Lieferverhdltnis der Bundespolizei mit Lomotex. Die Leihgabe
erfolgte, um den Engpass in der Maskenversorgung in Bayern per
Amitshilfe bis Ende April 2020 zu (berbriicken. ** Insoweit wurden
gegenliber dem LGL vorab auch keinerlei Nachweise oder Zertifikate
vorgelegt.

Vor dem Hintergrund der ab April 2020 durch das LGL gesperrten ersten
Maskenanlieferung und einer sich danach entwickelnden und vom
Zeugen Stelz so bezeichneten ,Brieffreundschaft” zwischen dem Zeugen
Stelz und dem Zeugen Fritzel zu unterschiedlichen fachlichen
Sichtweisen Uiber die erforderlichen Zertifizierungsnachweise der zu
liefernden Masken 3% bot Lomotex (iber den Zeugen Fritzel dem LGL im
Mai 2020 vor der Lieferung von weiteren Chargen vorab eine Auswahl
von wenigstens drei Herstellern von Atemschutzmasken mitsamt
Mustern und Nachweisen an:

e Fiir Atemschutzmasken des Herstellers Guang Dong ACG
Windows&Doors&Curtain Wall Co., Ltd. in englischer,
chinesischer und teilweise deutscher Sprache unter
anderem Produktdatenbldtter, Lichtbilder der KN95-
Masken sowie der Verpackung und des Schachtelaufdrucks,
eine allgemeine Geschdftslizenz, eine Lizenz zur Herstellung
von Medizinprodukten, eine Exportanmeldung  fiir
Medizinprodukte, einen in englischer und chinesischer
Sprache verfassten Priifbericht der GTTC Textile Garment
And Accessories Testing and Research Institute fiir das
Produkt Gesichtsmasken fiir den o.g. Hersteller vom 18.
April 2020 fiir den Standard GB2626-2006, ein Zertifikat fiir
die Zertifizierung nach dem Qualitdtsmanagementsystem
ISO 13485:2016 fiir Medizinprodukte durch die CCE
European Certification Co., Ltd. fiir den o.g. Hersteller, ein
FDA-Zertifikat fiir den o.g. Hersteller fiir die Registrierung
von KN95-Atemschutzmasken vom 13. April 2020 mit

383 | aufzettel Wareneingang mit Sperrvermerk, Akte Nr. 2872, B. 207;
Zeuge Meyer, 03.06.2022, B. 103

384 Schreiben der Bundespolizei vom 07.04.2020, Akte Nr. 2872, B. 208
f., Zeuge Meyer, 03.06.2022, B. 102 f

385 Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 36 ff., 54
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Glltigkeit bis zum 31. Dezember 2020 mitsamt eines
Screenshots der entsprechenden Fundstelle auf der FDA-
Website, ein Material-Sicherheits-Zertifikat der Shenzhen
JCT Technology Co., Ltd. vom 23. Mdrz 2020 fiir
Gesichtsmasken, einen Priifbericht der DEKRA fiir den o.g.
Hersteller vom 20. April 2020 zur bestdtigten Konformitdt
mit dem CPA-Priifgrundsatz (Rev. 1) im Auftrag eines
Importeurs aus Stuttgart sowie weitere Nachweise und
Lichtbilder zu den Fertigungseinrichtungen des o.g.
Herstellers. *%

Ftir Atemschutzmasken des Herstellers Kai Lai En Quality
Packaging (Dongguan) Co., Ltd. in englischer und
chinesischer Sprache Lichtbilder der Verpackungen und
KN95 -Masken, der Gebrauchsanweisung und einen
Priifbericht des GTTC Textile Garment And Accessories
Testing and Research Institute fiir den o. g. Hersteller vom
17. April 2020 fiir den Standard GB2626-2006. 3%’

Erneut fiir Masken des Hersteller Changshu Heng Yun
Textile Co., Ltd. in englischer, chinesischer und z. T.
deutscher Sprache zum einen Lichtbilder der Verpackung
sowie eine im Auftrag bzw. auf Antrag der Jiangsu
Weichuangli New Materials Co., Ltd. ausgestellte FDA-
Registrierung und einen Priifbericht der Shenzhen ZCT
Technology Co., Ltd. fiir den o.g. Hersteller ftir den Standard
FFP2 bzw. EN 149 vom 30. Mdrz 2020, zum anderen einen
im Auftrag der Changshu Hengyun Non-Woven Products
Co., Ltd. erstellten und lbersetzten Priifbericht der Jiangsu
Guojian Testing Technology Co., Ltd. fiir (wohl) den o.g.
Hersteller vom 31. Mérz 2020 fiir den Standard GB2626-
2006. 3%

Der Zeuge Stelz sah in ldngeren E-Mail-Wechseln zwischen dem 21.
und 25. Mai 2020 mit dem Zeugen Fritzel keine dieser angebotenen

386 Akte Nr. 2872, B. 724-757; Sachverstindigengutachten vom
17.10.2022, Anlage 1, B. 13 ff., Ifd. Nr. 63-96

387 Akte Nr. 2872, B. 760-775; Sachverstindigengutachten vom
17.10.2022, Anlage 1, B. 17 ff., Ifd. Nr. 97-113.

388 Akte Nr. 2872, B. 780-799; Sachverstindigengutachten vom
17.10.2022, Anlage 1, B. 20 ff., Ifd. Nr. 114-133
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Nachweise und Zertifizierungen fiir das LGL als ausreichend an.
Insoweit verstand sich der Zeuge Stelz damals als ,radikale[r] Priifer”,
welcher einem Lieferanten gegentiber auch drei Monate lang die
Abnahme der Lieferung verweigern und auf die Vorlage ,verniinftiger
Unterlagen” pochen konnte. 3%

Daher libermittelte Lomotex Uiber den Zeugen Fritzel per E-Mail
nochmals umfangreiche weitere Nachweise wie ein
Unternehmensprofil und Produktdatenbldtter fiir den Hersteller Jiangsu
Changmei Medtech Co. Ltd., welcher sich auf einer sog. chinesischen
White List” von Herstellern befand und fiir welchen ferner eine
Testlieferung in einem geringen Umfang von lediglich 4 500
Atemschutzmasken am 7. Juli 2020 angektlindigt wurde. Insbesondere
die nachfolgenden (ibersandten Dokumente wiesen dabei eine
Relevanz fiir die Zertifizierung der hiernach angebotenen FFP2-
Atemschutzmasken auf: 3%

e Ein in englischer Sprache verfasstes Zertifikat des TUV Siid
vom 30. Mdrz 2019 fiir das o. g. Unternehmen nach 1SO
13485:2016 fiir ein Qualitdtsmanagementsystem u. a. fiir
die Produktion von medizinischem und medizinisch-
chirurgischem Einweg-Gesichtsschutz mit Gliltigkeit bis
zum 7. Januar 2021, >’

e ein in englischer Sprache verfasstes Zertifikat der CICC
Certification vom 23. Mai 2020 fiir das o. g. Unternehmen
nach I1SO 9001:2015 und GB/T19001-2016 fiir ein
Qualitdtsmanagementsystem flir die Produktion von
,Particle Filterin Half Mask, Disposable Protective Face

Mask (Non medical)” mit Glltigkeit bis zum 22. Mai 2023,
392

e eine in englischer  Sprache verfasste EU-
Baumusterpriifbescheinigung der CCQS Certification
Services Limited (Irland, NB 2834) vom 1. Mai 2020 fiir das
0. g. Unternehmen und das Maskenmodell DFM-01 nach

389 Akte Nr. 2872, B. 712-723; Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 38

39 Akte Nr. 2872, B. 697, 649, 640-696; Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 36,.
391 Akte Nr. 2872, B. 648; Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022,
Anlage 1, B. 27., Ifd. Nr. 158

392 Akte Nr. 2872, B. 648; Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022,
Anlage 1, B. 27., Ifd. Nr. 158
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dem FFP2-Standard EN 149 mit Gliltigkeit bis zum 30. April
2025, 3%

eine  in  englischer  Sprache  verfasste  EU-
Konformitdtserkldrung mit Lichtbildern und mit Bezug auf
die EU-Baumusterpriifbescheinigung der CCQs
Certification Services Limited (Irland, NB 2834) vom 1. Mai
2020 fiir das o. g. Unternehmen und das Maskenmodell
DFM-01, 3%

ein in englischer Sprache verfasster Baumusterpriifbericht
des National Quality Supervision and Testing Center for
Personal Protective Equipment (Beijing), durchgefiihrt im
Auftrag der CCQS Certification Services Limited vom 15.
April 2020 fir das o. g. Unternehmen und dem

Maskenmodell DFM-01 nach dem FFP2-Standard EN 149,
395

ein in englischer Sprache verfasster REACH-Priifbericht der
SGS-CSTC Standards Technical Services (Shanghai) Co., Ltd.
vom 19. Mai 2020 fiir das o. g. Unternehmen und das
Maskenmodell DFM-01 tber die Durchfiihrung eines
chemischen ,Substances of Very High Concern (SVHC)-
Screenings” gemdB EU-Standards **® und

einen in chinesischer Sprache verfassten Priifbericht des
China Petroleum & Chemical Corporation Labor Protective
Equipment Testing Center vom 24. Mai 2020 fiir das o. g.
Unternehmen und das Maskenmodell DFM-01 nach dem
Standard GB2626-2006 / KN 95. 37

3% Akte Nr. 2872, B. 655 f; Sachverstandigengutachten vom

17.10.2022, Anlage 1, B. 28., Ifd. Nr. 162

394 Akte Nr. 2872, B. 657 f; Sachverstandigengutachten
17.10.2022, Anlage 1, B. 28., Ifd. Nr. 164 f

3% Akte Nr. 2872, B. 659 ff; Sachverstandigengutachten
17.10.2022, Anlage 1, B. 28 f., Ifd. Nr. 166

3% Akte Nr. 2872, B. 669 ff; Sachverstandigengutachten
17.10.2022, Anlage 1, B. 29 ff., Ifd. Nr. 176

397 Akte Nr. 2872, B. 691 ff Sachverstindigengutachten
17.10.2022, Anlage 1, B. 31, Ifd. Nr. 196
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Fiir die ebenfalls durch Lomotex zu liefernden FFP3-Masken (ibersandte
der Zeuge Fritzel auBerdem mit E-Mail vom 14. Juli 2020 dem LGL ein
Zertifikat fiir den Hersteller der zu liefernden FFP3-Masken, die Suzhou
Fangtian Industries Co., Ltd., mitsamt Lichtbildern des Maskenmodells
FT-045 FFP3V NR D mit Ventil und der Verpackung, insbesondere: >%

e eine in englischer  Sprache verfasste  EU-
Baumusterpriifbescheinigung  der  BSI  Group  The
Netherlands B.V. (Niederlande, NB 2792) vom 12.
Dezember 2019 fiir das o. g. Unternehmen und u. a. zum
Maskenmodell FT-045 FFP3V NR D mit Ventil nach dem
FFP3-Standard EN 149 mit Gliltigkeit bis zum 22. Mdrz
2024 3991 400

Es ist kaum zu glauben, dass im Umfeld einer deutschen Behorde ein solcher
Sachverhalt mdglich ist. Insbesondere vorgelegte, vollig unsinnige Zertifikate
in chinesischer oder arabischer Sprache sind kaum als Nachweis zu
akzeptieren gewesen. Fraglich ist auch, warum nicht von Beginn an
entsprechende Nachweise verlang worden sind. Warum hat man nicht —
beispielsweise auch durch die Entsendung einer entsprechend fachkundigen
Person — die Ware direkt gepriift, wenn man Probleme mit den vorgelegten
Dokumenten abgesehen hatte. Da keine Einwandfreien Nachweise vorgelegt
worden sind ist zudem fraglich, warum man diesen Umstand nicht auch bei
der Erstellung der letztlich verwendeten Kaufvertrage verwendet hat.

(4) Wurden die vorgelegten Nachweise auf Echtheit geprtlift
bzw. waren sie echt?

Die Regierungsfraktionen fuhrten hierzu in ihrem Bericht aus:

.Die Beweisaufnahme hat keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass die
in Bezug auf Lieferungen der Firma Lomotex vorgelegten Nachweise
nicht echt waren, also tatsdchlich nicht von denjenigen Stellen
stammten, die die jeweiligen Nachweise als Aussteller erkennen liel3en.

Soweit vor der Vereinbarung einer Belieferung durch Lomotex bereits
die zertifizierte Virusschutzmaske 420-SLV des Herstellers Venus durch
den Betroffenen Sauter angeboten wurde, konnte die tatscchlich

398 Akte Nr. 2872, B. 603 ff

399 Akte Nr. 2872, B. 606 ff; Sachverstindigengutachten vom
17.10.2022, Anlage 1, B. 32, Ifd. Nr. 206

40 Abschlussbericht der Regierung, B. 209-215
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erfolgte FFP2-Zertifizierung dieses Maskenmodells durch das IFA auf
Veranlassung des Zeugen Dr. Zeitler durch das StMUV und die Zeugin
Wagmann sowie durch die ZLS jeweils am 18. Mdrz 2020 positiv
bestdtigt werden. *°’

Das LGL und insbesondere der Zeuge Stelz (iberpriiften ausnahmslos
alle von Lomotex vorgelegten Nachweise. Gegenstand dieser
Uberpriifung war nach der Beweisaufnahme jedoch primdr deren
fachlicher Inhalt “** und weniger eine Uberpriifung der Echtheit des
Jjeweiligen Dokuments und seines Ausstellers.

Tatsdchlich stellte sich eine Uberpriifung der Aussteller der jeweiligen
Dokumente im Rahmen des durch den Ausschuss in Auftrag gegebenen
Sachverstdndigengutachtens als komplex dar. Auch deshalb zog sich
die Erstellung des Gutachtens fiir den Ausschuss lber Monate hin.
Hdufig konnte die Echtheit von Zertifikaten auch durch die
Sachversténdigen nicht abschlieBend geklért werden.

Soweit im Sachverstindigengutachten (iber die Echtheit der von
Lomotex vorgelegten Nachweise — unabhdngig von deren inhaltlicher
Aussagekraft, auf welche unter Ziffer B.3.4.5. eingegangen wird —
tiberhaupt fachliche Aussagen getroffen werden konnten, wurde die
Echtheit folgender Nachweise nachtrdglich bestditigt:

e des Priifberichts des GTTC Textile Garment And Accessories
Testing and Research Institute fiir den Hersteller Guang
Dong ACG Windows&Doors&Curtain Wall Co., Ltd. vom 18.
April 2020 fiir den Standard GB2626-2006 / KN 95, %

e des Priifberichts des GTTC Textile Garment And Accessories
Testing and Research Institute fiir den Hersteller Kai Lai En
Quality Packaging (Dongguan) Co., Ltd. vom 17. April 2020
fiir den Standard GB2626-2006 / KN 95, 4%

40T Akte Nr. 2872, B. 10 f.; Akte Nr. 3050, B. 40 f.; Zeugin Wagmann,
13.05.2022, B. 151; Zeuge Dr. Zeitler, 13.05.2022, B. 169

402 Akte Nr. 2872, B. 712-723. Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 38

403 ygl. Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1, B. 13 ff,,
Ifd. Nrn. 71, 72,73,77,78,79, 80, 81, 117, 118, 128, 131, 145, 158, 166,
176, 196

404 Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1, B. 15, Ifd. Nr.

405 Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1, B. 19, Ifd. Nr.
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e des Zertifikats des TUV Siid vom 30. Mdrz 2019 fiir das
Unternehmen Jiangsu Changmei Medtech Co. Ltd. nach ISO
13485:2016 fiir ein Qualitdtsmanagementsystem u. a. fir
die Produktion von medizinischem und medizinisch-
chirurgischem Einweg-Gesichtsschutz mit Gliltigkeit bis
zum 7. Januar 2021, *%

e der  EU-Baumusterpriifbescheinigung der CCQs
Certification Services Limited (Irland, NB 2834) vom 1. Mai
2020 fiir das Unternehmen Jiangsu Changmei Medtech Co.
Ltd. und das Maskenmodell DFM-0T1 nach dem FFPZ2-
Standard EN 149 mit Gliltigkeit bis zum 30. April 2025
und

e der EU-Baumusterpriifbescheinigung der BSI Group The
Netherlands B.V. (Niederlande, NB 2792) vom 12.
Dezember 2019 fir das Unternehmen Suzhou Fangtian
Industries Co., Ltd. und u. a. zum Maskenmodell FT-045
FFP3V NR D mit Ventil nach dem FFP3-Standard EN 149
mit Gliltigkeit bis zum 22. Mdrz 2024, **

Hinsichtlich des vom Zeugen Stelz am 10. Juli 2020 akzeptierten **
Priifberichts der Jiangsu Guojian Testing Technology Co., Ltd. vom 7.
Juli 2020 fiir das Unternehmen Changshu Hengyun Textile Co., Ltd. fiir
Gesichtsmasken der Bezeichnung ,WCL-0075" und des Standards KN
95, GB 2626-2006, war den Sachverstindigen eine Uberpriifung auf
Echtheit wie bei zahlreichen anderen Nachweisen nicht mdglich.
Dennoch wurde der Priifbericht trotz des Kritikpunktes der fehlenden

Informationen zum Maskenmuster als ,soweit in Ordnung” eingestuft.
410

Ahnliches galt fiir den vorgelegten Priifbericht der DEKRA fiir den vom
LGL abgelehnten Hersteller Guang Dong ACG

406 Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1, B. 26., Ifd.
Nr. 156

407 Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1, B. 28, Ifd.
Nr. 162

408 Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1, B. 32., Ifd.
Nr. 206

409 Akte Nr. 2872, B. 698-703; Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 36

410 Akte Nr. 2872, B. 698-703; Zeuge Stelz, 28.04.2022, B. 36
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Windows&Doors&Curtain Wall Co., Ltd. vom 20. April 2020 zur
bestdtigten Konformitdt von dessen KN95-Gesichtsmaske ACG 95-01
mit dem CPA-Priifgrundsatz (Rev. 1), dessen Echtheit fiir die
Sachverstindigen zumindest (lber eine Internet-Abfrage nicht
iiberpriifbar war, *'" der seinem Inhalt nach aber ,in sich schliissig und
vollstindig” erschien. 44" 413

Die Frage des Untersuchungsauftrags war es keinesfalls zu fragen, ob die
Falschungen so gut waren, dass man sie als Falschungen erkennen konnte.
Es ging lediglich um die Frage, ob man diese Unterlagen auf Echtheit
Uberprift hat. Das tat man nicht, zumindest nicht im ausreichenden MaB.
Gerade bei unbekannten Geschéftspartnern ist es Ublich, dass man
beigebrachte Dokumente griindlich prift. Aus irgendeinem Grund wurde
dies hier nicht getan.

(5) GemdB Antwort der Staatregierung auf eine Anfrage zum
Plenum vom 16. Mdrz 2021 (Drs. 18/14726) ist die
Ausgestaltung ~ von  Beschaffungsvertrdigen  durch
Lieferanten bzw. von ihnen beauftragten Dritten nicht die
Regel. Trifft es zu, dass der Beschaffungsvertrag in diesem
Fall durch Alfred Sauter, MdL, aufgesetzt wurde? Falls ja,
warum wurde dies vom StMGP gebilligt?

Der Bericht der Regierungsfraktionen beantwortete diese Frage wie folgt:

.Der Betroffene Sauter bot gegeniiber dem Arbeitsstab-Corona per E-
Mail vom 16. Mdrz 2020 an, dem StMGP den Entwurf eines
Kaufvertrags zuzuleiten. Am 18. Mdrz 2020 nahm eine Mitarbeiterin
des Arbeitsstab-Corona dieses Angebot an und bat darum, den
Vertragsentwurf an das Funktionspostfach des Arbeitsstab-Corona
sowlie an die Zeugin Dr. Decker zu senden, was der Betroffene Sauter
fiir den Vormittag des 19. Mcrz 2020 zusagte. *™

Im StMGP gingen in der Folge sowohl die Zeugin Dr. Decker als auch
der Zeuge Theuersbacher davon aus, dass es sich bei dem vom

411 Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, Anlage 1, B. 25, Ifd. Nr.
145

412 Sachverstandige Leuschner, 24.10.2022, B. 25;
Sachverstandigengutachten vom 17.10.2022, B. 12 sowie Anlage 1, B.
16, Ifd. Nr. 81.

413 Abschlussbericht der Regierung, B. 215 f.

414 Akte Nr. 3050, B. 740
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Betroffenen Sauter (ibersandten Vertragsentwurf um einen Entwurf des
Betroffenen Sauter handelte. *’> Gegeniiber dem Zeugen Theuersbacher
erwdhnte der Betroffene Sauter hiermit (bereinstimmend, eine
Anwiiltin oder Mitarbeiterin mit dem Entwurf des Vertrags befasst zu
haben. 4

Da die zentrale Beschaffung von PSA vor Mdrz 2020 keine staatliche
Aufgabe und keine Aufgabe des StMGP war, lagen dem Arbeitsstab
Corona zu Beginn dieser Tdtigkeit keine passenden Vertragsmuster vor.
417 Altere Muster und Vorlagen etwa aus der Beschaffung und
Bevorratung von Medikamenten wie Relenza und Tamiflu aus dem Jahr
2005 oder anldsslich der Beschaffung von Gas wdhrend der
Vogelgrippe 2008 passten fiir die Beschaffung von PSA nicht, zumal
auch im Kontext der damaligen Dringlichkeit die durch Lieferanten
vorgelegten Vertréige bereits nicht verhandelbar waren. *'® Im Gegenteil
musste aufgrund der groBen Dringlichkeit der Beschaffung von PSA #°
zu Beginn aus dem Stand heraus, binnen Stunden und ohne Zeit oder
Spielraum fiir Verhandlungen beschafft werden, weshalb etwa bei den
Beschaffungen bei der Emix Trading am 3. und 4. Mdrz 2020 lediglich
Angebotsblditter mit dem fir einen Kaufvertrag notwendigen
Mindestinhalten wie der Identitdt der Parteien, der Leistung und der
Gegenleistung durch die damalige Amtschefin unterzeichnet und
vereinbart wurden. *%°

Unter diesen Voraussetzungen, insbesondere wegen des hohen
Zeitdrucks, wurde in der Folge auf zuvor verwendete Vorlagen aus den
ersten Beschaffungsvorgdngen zur Zeitersparnis auch bei neuen
Beschaffungen  zuriickgegriffen. “*'  Angesichts extrem kurzer
Annahmefristen orientierten sich die Sachbearbeiter daran, welche
Vorlagen schnell und einfach greifbar waren, im Zweifel aus dem
letzten abgeschlossenen Vertrag. “? Vor diesem Hintergrund stellte sich
das Angebot der Erarbeitung eines Vertragsentwurfs durch den

415 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 68; Zeuge Theuersbacher,
13.05.2022, B. 105; ahnlich Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 161

416 Zeuge Theuersbacher, 13.05.2022, B. 105

417 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 140

418 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 146

419 Vermerk vom 19.03.2020, Akte Nr. 3048, B. 4 f

420 vgl. zu den Vertragsschliissen mit der Emix Trading B.2.2.2. und
B.2.2.8.

421 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 155; Zeuge Funke, 13.05.2022, B. 40
422 Zeuge Funke, 13.05.2022, B. 43 f
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Betroffenen Sauter fiir die handelnden Personen auf Seiten des StMGP
als eine Unterstlitzungshandlung dar.

Entsprechend dieser pragmatischen Vorgehensweise innerhalb der
Jeweils zustdndigen Stelle im StMGP verwendeten die Zeugen Gebauer
und Zeugen Funke den mit Lomotex geschlossenen Vertrag in der Folge
als eine unverbindliche Vorlage fiir einzelne  weitere
Beschaffungsvorgéinge. ** Allerdings wurde jedenfalls ab dem 31. Mérz
2020 ein fir den Freistaat Bayern glinstigeres vertragliches
Riicktrittsrecht ergdnzt. “** Nach der Beweisaufnahme handelte es sich
bei dem mit Lomotex abgeschlossenen Kaufvertrag vom 20. Mcrz 2020
um den damals ausfiibrlichsten Vertragstext, der bis dahin durch das
StMGP eingesetzt wurde. Dieser war zudem durch den Zeugen und
Abteilungsleiter Theuersbacher gepriift und ergénzt worden. Eine
Pflicht zur Verwendung eines einheitlich vorgegebenen Vertragstextes
bestand innerhalb der Stabsstelle Beschaffungen der Taskforce Corona-
Pandemie gleichwohl nicht. ** Zentrales Ziel aller Bemiihungen blieb
unabhdngig von der Verwendung einzelner Vertragsmuster immer,
moglichst ,schnell die Masken zu beschaffen, moglichst schnell den
Vertrag abzuschlieBen”. *?°

Dabei kam der Herkunft eines bereits verwendeten Vertragsentwurfs
nach der Beweisaufnahme keine besondere Bedeutung zu, **” sondern
der Entwurf stellte lediglich eine Arbeitserleichterung dar, um nicht
Jeweils ,irgendwas komplett Neues” machen zu miissen. *® So wusste
der erst ab dem 25. Mdrz 2020 als Unterstiitzungskraft an das StMGP
abgeordneten Zeuge Funke z. B. selbst nicht, dass die von ihm
verwendete allgemeine Vorlage urspriinglich aus dem Vertrag mit
Lomotex vom 20. Mdrz 2020 entnommen worden war. *°

Im Ubrigen hat die Beweisaufnahme fiir die damalige Zeit im Mcirz
2020 auch keine tatsdchlichen Anhaltspunkte ergeben, aufgrund derer
das StMGP in Bezug auf die Unterstiitzung des Betroffenen Sauter
davon hdtte ausgehen miissen, dass sich in dieser schweren Krise das
Handeln des Betroffenen Sauter gegen das Interesse der Steuerzahler

423 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 155

424 E-Mail vom 31.03.2020, Akte Nr. 2877, B. 1742-1748; E-Mail vom
03.04.2020, Akte Nr. 2958, B. 70 ff

425> Zeuge Funke, 13.05.2022, B. 43

426 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 155

421 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 160

428 Zeuge Gebauer, 16.05.2022, B. 155

429 Zeuge Funke, 13.05.2022, B. 40 f
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des Freistaates Bayern richten kdnnte oder allein und ausschlieBlich nur
an den Interessen eines Mandanten orientiert war. Denn auch wenn der
Betroffene Sauter seine E-Mails an das StMGP (iberwiegend mit dem
Namenszusatz Rechtsanwalt verfasste, war doch gerade die erste E-
Mail zur Ubersendung des Kaufvertragsentwurfs vom 19. Mérz 2020
um 10:18 Uhr an die Zeugin Dr. Decker sowie das Funktionspostfach
des Arbeitsstab Corona nur mit dem Namenszusatz ,MdL" in der
Signatur versehen, und nicht mit dem Namenzusatz ,Rechtsanwalt”. **°
Durch diese Wahl des Namenszusatzes wurde durch den Betroffenen
Sauter selbst zum Ausdruck gebracht und bekrdftigt, was vom
Betroffenen Sauter als Mitglied des Bayerischen Landtags und damit als
Vertreter des Volkes dann in dieser Situation ohnehin moralisch
erwartet werden durfte: ein am Gemeinwohl orientiertes Handeln ohne
wirtschaftliche Interessenkonflikte und ohne verdeckten finanziellen
Eigennutz.” '

Die Feststellung der Regierung, dass man an dieser Stelle keine
Anhaltspunkte daflir sehen konnte, dass Sauter nicht uneigennitzig
gehandelt hat, ist unrichtig. Sehr wohl ware es moglich gewesen zu erkennen
dass Sauter an dieser Stelle eigene finanzielle Interessen verfolgen kdnnte.
Allein aufgrund der absurden Preise, die er fur die Masken aufgerufen hat,
liegt ein solcher Verdacht nahe. Es ware also spatestens an dieser Stelle
notwendig gewesen, den Abgeordneten Sauter danach zu fragen, in welcher
Funktion er in diesem Moment tatig ist. Die Formulierung, dass Herr Sauter
durch die Verwendung seiner Landtags-Signatur darstellen wirde, dass es
ihm ja nur um das Gemeinwohl gehen wiirde, ist absurd. Es ging ihm in dem
Moment allenfalls darum, seine Autoritat als Abgeordneter zu benutzen.
Hatte er das nicht gewollt und hatte er tatsachlich so gehandelt, wie die
Regierung es in ihrem Bericht andeutet, dann gdbe es kein
Ermittlungsverfahren gegen ihn.

(6) Wer unterzeichnete den Beschaffungsvertrag?

Die Regierungsfraktionen fiihren zur Beantwortung der Frage in ihrem
Bericht aus:

.Der Beschaffungsvertrag wurde am 20. Mdrz 2020 durch den Zeugen
Dr. Brechmann in seiner Funktion als Amtschef des StMGP und durch

430 Akte Nr. 2872, B. 10.
41 Abschlussbericht der Regierung, B. 217 f.
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den Zeugen Dabelow als Geschdiftsfiihrer der Lomotex unterzeichnet.
4321 433

Diese Unterzeichnung hatte niemals so passieren dirfen. Insbesondere der
Amtschef Dr. Brechmann hatte in seiner Funktion — bevor er einen solchen
Vertrag unterschreibt — eine genaue Prifung der Modalitaten anstrengen
mussen. Als Unterzeichner ist er wesentlich mitverantwortlich fir das hier
gegenstandliche Compliance-Versagen.

(7) Welchen Wortlaut hat der Beschaffungsvertrag?
Der Vertrag war inhaltlich folgendermaBen aufgestellt: 4**
~KAUFVERTRAG
zwischen
Freistaat Bayern,

vertreten durch das Bayerische Staatsministerium ftir Gesundheit und
Pflege, vertreten durch den Amtschef Ministerialdirektor Dr. Winfried
Brechmann, Haidenauplatz 1, 81667 Mtinchen

— nachfolgend ,Kdufer” genannt —
und
LOMOTEX GmbH & Co. KG,

vertreten durch die Lomotex Beteiligungs GmbH (Amtsgericht
Offenbach, HRB 49090), diese vertreten durch deren Geschdiftsfiihrer,
Herrn Markus Dabelow, Sellgenstddter Grund 5, 63150 Heusenstamm,

Amtsgericht Offenbach am Main HRA 42235
— nachfolgend ,Verkdufer” genannt —
beide Parteien gemeinsam als ,Parteien” bezeichnet,

wird folgender Kaufvertrag geschlossen:

432 Akte Nr. 2872, B. 126
433 Abschlussbericht der Regierung, B. 219
434 Akte Nr. 2872, B. 122-126
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Die Parteien sind sich einig, dass dieser Vertrag zum Zwecke des
Erwerbs von Waren abgeschlossen wird.

$ 1 Vertragsgegenstand
1. Der Verkdufer verkauft an den Kdufer insgesamt:

a. 3,0 Millionen (in Worten: drei Millionen) Atemschutzmasken mit dem
Standard FFP (EN 149-20Q1 ), chinesischer Standard: KN 95, der Marke
Yiwu Biweikang, Produktnummer: 9600 - NR (= Einzelgebrauch)
und/oder Produkte eines anderen Herstellers gleichen Standards.

b. 500.000 (in Worten: fonfhunderttausend) Atemschutzmasken mit
dem Standard FFP3 (EN A1:2009), der Marke Yiwu Biweikang,
Produktname Particulate respirator N95/FFP3 - NR (= Einzelgebrauch)
und/oder eines Produkts eines anderen Herstellers gleichen Standards.

Die Masken werden im Nachfolgenden als "Masken" bezeichnet.

2. Die Masken sind gemdfB dem vorstehenden Standard vom Hersteller
zertifiziert, Kopie der Zertifizierung wird bei Vorlage der Muster
lberreicht. Auf den Masken ist ggf. der chinesische Standard anstelle
der Bezeichnung FFFP2/3 aufgedruckt, da die Masken fiir den
weltweiten Gebrauch mit unterschiedlichen Standartbezeichnungen
produziert werden. Der jeweilige Standard ergibt sich aus der
Zertifizierung durch das jeweilige Prtifinstitut.

3. Dem Kdufer wird vor dem vereinbarten Liefertermin jeweils Muster
der beiden Maskenarten (berlassen. Werden gegen diese Muster
innerhalb eines Tages nach Uberlassung keine Einwendungen erhoben,
gelten Masken gleicher Art und Glite entsprechend dem Muster,
unabhdngig von sonstigen Bezeichnungen in Prospekten, Regelungen,
Verordnungen oder diesem Vertrag als vertraglich geschuldet.

§ 2 Liefertermin

1. Der Verkdufer verpflichtet sich, die unter § 1 dieses Vertrages
genannten Masken an den Kdufer unter folgender Adresse
schnellstméglich, méglichst bereits ab der KW 13 zu liefern:

THW Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
[ngolstddter Landstr. 100

85748 Garching

167



2. Der Kdufer verpflichtet sich, die Lieferungen ab dem 26.03.2020
Jederzeit anzunehmen. Der Kdufer ist mit Teilleistungen einverstanden.
Eine erste Teillieferung wird spdtestens in der KW 14 erfolgen.

3. Verzégern sich die Lieferungen infolge Anderungen, der gesetzlichen
Bestimmungen bzw. der Aus-/Einfuhrregelungen am Ort der
Produktion oder in Deutschland, wird insbesondere die Auslieferung
der geschuldeten Ware behérdlich untersagt oder erschwert oder mit
Zollen belegt, verschiebt sich der Lieferzeitraum um die Tage, innerhalb
derer diese Anderungen und Erschwerungen gelten oder die Parteien
eine  Anderung  dieses  Vertrags in  Ansehen  dieser
Anderungen/Erschwerungen vereinbart haben.

Verzégert sich die Lieferung aus den in dieser Ziffer genannten
Grtinden, so dass die Masken nicht innerhalb eines Zeitraums von mehr
als drei Monaten nach Vertragsschluss geliefert werden, ist der Freistaat
Bayern zum Rlicktritt von diesem Vertrag bzw. zum Teilrlicktritt im
Hinblick auf die bis dahin noch nicht gelieferten Masken berechtigt. m
Fall des Riicktritts werden die ausgetauschten Leistungen abgerechnet.
Ein Anspruch auf Schadensersatz besteht nicht.

4. Verzégert sich die erste Teillieferung aus anderen Griinden um mehr
als 10 Werktage, hat der Kdufer dem Verkdufer eine Nachfrist von
zumindest weiteren 10 Werktagen zu setzen.

$ 3 Kaufpreis und Filligkeit
1. Der Kaufpreis betrdgt

fur die Waren gemdB § 1 Ziffer 1 a. dieses Vertrags 3,60 Euro (in
Worten: drei Euro sechzig Cent) pro Stiick und fiir die gesamte
Liefermenge  10.800.000,00 Euro (in Worten: zehn Millionen
achthunderttausend Euro),

fur die Waren gemdB § 1 Ziffer 1 b. dieses Vertrags 6,90 Euro (in
Worten: sechs Euro neunzig Cent) pro Stiick und fiir die gesamte
Liefermenge 3.450.000,00 Euro (in Worten: drei Millionen
vierhundertfUnfzigtausend Euro).

Daraus ergibt sich ein Netto-Gesamtkaufpreis von 14.250.000,00 Euro
(in Worten: vierzehn Millionen zweihundertfionfzigtausend Euro).
Dieser NettoKaufpreis ist zuziiglich der jeweils gliltigen gesetzlichen
Umsatzsteuer zu zahlen.

2. Der Kaufpreis ist anteilig fiir die jeweilige Teillieferung wie folgt zur
Zahlung fallig:
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a. 60 % des Kaufpreises bezogen auf die jeweilige Teillieferung sind
vom Kdufer nach Abschluss dieses Vertrags und bei Vorliegen sowohl
einer Bestdtigung einer anerkannten technischen Priiforganisation (z.
B. TUV, SGS, LGA), dass die produzierte Ware der vereinbarten Qualitcit
entspricht als auch einer Bestdtigung eines weltweit tdtigen
Logistikunternehmens (z. B. DHL, DPD o. a.), dass die jeweilige
Teillieferung der Ware zum Transport (ibernommen wurde.

b. Weitere 20 % des Kaufpreises bezogen auf die jeweilige Teillieferung
sind vom Kdufer zu zahlen, nachdem eine Bestditigung des
beauftragten Logistikunternehmens vorgelegt wird, dass die Ware an
einem deutschen internationalen Flughafen angekommen ist und zur
Verzollung ansteht. -

c. 20 % des Kaufpreises bezogen auf die jeweilige Teillieferung sind
fillig bei Ubergabe der jeweiligen Teillieferung am noch zu
benennenden Lagerort.

Die Parteien vereinbaren, dass die Uberlassung von Kopien per E-Mail
zum Nachweis des Eintritts der vorgenannten Bedingungen
ausreichend ist. Der Kdufer erhdlt mit der Aufforderung zur Teilzahlung
zudem eine Rechnung. Der Kdufer nimmt die Zahlungen dann gemdlB
Ziffer 2. a. bis c. so vor, dass der Betrag spdtestens am Tag eingeht,
nachdem die vorstehenden Bedingungen jewelils eingetreten sind.

3. Ein Skontoabzug ist nicht vereinbart.

4. Verzug tritt am Tag nach dem Vorliegen der jeweiligen Teil-Fdlligkeit
und Uberlassung einer Rechnung (als pdf-Datei) ein, ohne dass es einer
Mahnung bedarf. Im Falle des Verzugs steht dem Verkdufer ein
Verzugszins in Héhe von 9

Prozentpunkten (iber dem Basiszinssatz zu, den der Kdufer zusdtzlich
zum Kaufpreis zu zahlen hat.

5. Zahlungen haben auflagenfrei und vollstindig auf das in der
Rechnung benannte Konto des Verkdufers zu erfolgen, soweit nicht
vertraglich ausdriicklich etwas Anderes vereinbart ist.

6. Sollten die Ware oder Teile der Ware durch Behérden der
Bundesrepublik Deutschland beschlagnahmt werden, bleibt der
Anspruch auf Kaufpreiszahlung des Verkdufers bestehen. Der Kaufpreis
wird mit Anordnung der Beschlagnahme oder vergleichbaren
Mafnahmen dann zur Zahlung insgesamt fdllig.

$ 4 Gewdhrleistung
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1. Der Verkdufer garantiert, dass die Ware die in § 1 Ziffer 2 dieses
Vertrages vereinbarten technischen Standards aufweist. Soweit der
Kdufer keine Einwendungen gegen die ihm zur Verfligung gestellten
Muster erhebt, haftet der Verkdufer ab diesem Zeitpunkt nur noch fiir
die vereinbarte Liefermenge und dass die gelieferten Masken in
mittlerer Art und Glite den (iberlassenen Mustern entsprechen.

2. Fiir die Untersuchungs- und Riigeobliegenheiten der Ware gelten im
Ubrigen die Regelungen (iber den Handelskauf gemdB §§ 377, 379
HGB.

3. Die Gewdhrleistungsfrist beginnt mit der Abnahme der Ware und
endet nach Ablauf von einem Jahr.

$ 5 Sonstiges

1. Der jeweilig gelieferte Teil der Ware bleibt bis zur vollstindigen
Zahlung des auf diese gelieferten Kaufpreisteils Eigentum des
Verkdufers.

2. Der Verkdufer erkldrt, dass die Ware wdhrend des Transportes gegen
Beschddigung und Totalverlust versichert ist.

3. Als Gerichtsstand vereinbaren beide Parteien ausdriicklich Frankfurt
am Main. Es gilt deutsches Recht unter Ausschluss des UN-Kaufrechts
und unter Ausschluss von Verweisungen auf ausldndische
Rechtsordnungen.

4. Sollte eine Bestimmung dieses Vertrages unwirksam oder
undurchfiihrbar sein oder kiinftig unwirksam oder undurchfiihrbar
werden, so werden die lbrigen Regelungen dieses Vertrages davon
nicht bertihrt. Anstelle der unwirksamen oder undurchfiihrbaren
Regelung verpflichten sich die Parteien, eine wirksame Regelung zu
vereinbaren, die dem Sinn und Zweck der unwirksamen oder
undurchfiihrbaren Regelung rechtlich und wirtschaftlich maoglichst
nahekommt. Entsprechendes gilt fiir die Ausfiillung von Liicken dieses
Vertrages.

5. Miindliche oder schriftliche Nebenabreden wurden nicht getroffen.
Anderungen und Ergdnzungen dieses Vertrages bedtirfen der Textform.
Dies gilt auch fiir eine Aufhebung dieser Klausel.

6. Der Vertrag besteht aus 5 Seiten und enthalt keine Anlagen.”
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(8) Wie genau waren Dr. Georg Niilein, MdB, und Alfred
Sauter, MdL, in die Verhandlungen involviert?

(9) Warum, wie und in welcher Eigenschaft sind Dr. Georg
NiBlein, MdB, und Alfred Sauter, MdL, in den
Verhandlungen aufgetreten?

Die Regierungsfraktionen fliihren dazu in ihrem Bericht aus:

.Der Zeuge Dr. NiiBlein war nach der Beweisaufnahme in keiner Form
in die Verhandlungen mit dem StMGP involviert.

Die Verhandlungsfiihrung durch den Betroffenen Sauter und dessen
Rolle bei der Ubersendung der Interessenserklcrung, der Angebote, der
Nachweise sowie des Kaufvertragsentwurfs wurden bereits unter
B.3.2.1. - B.3.2.5. umfassend geschildert.” **

Es ist nicht abschlieBend geklart worden, ob auch Dr. NuBlein in die
Angelegenheit involviert war. Die Beweisaufnahmen gaben allerdings keinen
weiteren Hinweis darauf. In Bezug auf Alfred Sauter ist festzustellen, dass er
an unzahligen Punkten in die Verhandlungen eingebunden war und auch bei
ihm ist es an vielen Stellen nicht mehr moglich, seine genauen Handlungen
in dem Zusammenhang zu rekonstruieren. Jedoch ist festzustellen, dass
Sauter bei allen seinen Handlungen stets darauf bedacht war, ein Maximum
an Geld aus dem Staatsapparat herauszuschlagen. Es ist daher auch
festzustellen, dass Sauter bei seinen Handlungen Uberaus effektiv war und
fur sich ein gutes Ergebnis aus den Verhandlungen heraustragen konnte.
Insbesondere das Durchsetzen der vollig Gberhohten Preise fir die PSA ist
bemerkenswert.

(10) War  Staatsministerin  Melanie  Huml zu
irgendeinem Zeitpunkt in die Verhandlungen und den
Abschluss des Beschaffungsvertrags involviert?

Hierzu fUhrten die Regierungsfraktionen in ihrem Bericht aus:

.Nein, die Zeugin Huml war nach der Beweisaufnahme selbst nicht in
die Verhandlungen oder den Abschluss des Beschaffungsvertrags
involviert. **° Soweit die Zeugin Huml durch den Betroffenen Sauter in
den Verteiler einer E-Mail vom 13. Mdrz 2020 zu moglichen

435 Abschlussbericht der Regierung, B. 223
436 Zeugin Huml, 12.12.2022, B. 105; Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B.
72
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Vertragskonditionen eines Verkaufs von Atemschutzmasken des
indischen Herstellers Venus durch die EXPOart aufgenommen wurde,
47 ergab sich hieraus nach der Beweisaufnahme keine weitere
Involvierung der Zeugin Huml." *®

Es wurden in diese Richtung nahezu keine Nachforschungen angestellt.
Hierzu liegt lediglich die Aussage der Ministerin selbst vor, die dies natirlich
bestreitet. Fakt ist aber, dass Alfred Sauter sie in jedem Fall bei seinen
Korrespondenzen mit einbeziehen wollte —warum er dies getan hat ist unklar.

(11) In welcher Form und mit welchem Inhalt bestand
wdhrend der Verhandlungen Kontakt zwischen der
beschaffenden Stelle und Staatsministerin Melanie Huml
bzw. dem Biiro der Ministerin?

Es gibt keine Anhaltspunkte fiir einen solchen Kontakt.

(12) In welcher Form und mit welchem Inhalt bestand
wdhrend der Verhandlungen Kontakt zwischen Dr. Georg
NiBlein, MdB, bzw. Alfred Sauter, MdL, und
Staatsministerin Melanie Huml bzw. dem Biiro der
Ministerin?

Auch zu dieser Frage gibt es keine klaren Aussagen. Es ist schlicht nicht mehr
rekonstruierbar, ob ein solcher Kontakt bestanden hat oder nicht.

437 Akte Nr. 3050, B. 615 f.; vgl. Feststellungen zu B.3.1.2.
438 Abschlussbericht der Regierung, B. 223
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c) Welche weiteren Angebote lagen zum Zeitpunkt
des Vertragsschlusses mit der LOMOTEX GmbH & Co. KG am 20. Mdirz
2020 vor?

(1) Welche dieser Angebote wiesen glinstigere Konditionen auf?
(2) Welche dieser Angebote wurden warum verworfen oder
weiterverfolgt?
(3) Wer fiihrte bei diesen Angeboten jeweils die
Vertragsverhandlungen?

Hierauf antworteten die Regierungsfraktionen:

.Zwischen der ersten Kontaktaufnahme durch den Betroffenen Sauter
am 12. Mdrz 2020 und dem am 20. Mdrz 2020 erfolgten
Vertragsschluss erreichten das StMGP und hier insbesondere das
Funktionspostfach des Arbeitsstabs Corona bereits deutlich mehr
Zuschriften und Weiterleitungen, als dies noch zu Beginn des Monats
Mdirz 2020 der Fall war.

Die Qualitdt der Zuschriften schwankte hierbei stark, viele Nachrichten
enthielten noch keine konkreten Angebote, sondern es wurden lediglich
Kontakte und Ansprechpartner angeboten bzw. wurde nach dem
Interesse des Freistaates Bayern an solchen Angeboten gefragt.
Zahlreiche Zuschriften erfolgten ferner branchenfremd z. B. von
Immobilienunternehmen, *** Consulting- bzw. Beratungsunternehmen
#0 oder Projektentwicklungsgesellschaften, *’ Werbeagenturen ** und
Einzelpersonen mit einem Betdtigungsfeld im Bereich Import/Export. *
Dies erschwerte die Identifikation geeigneter Angebote von tatsdchlich
lieferfdhigen Anbietern innerhalb der zur Verfligung stehenden Zeit mit
dem zur Verfiigung stehenden Personal. ***

Zum Teil erhielt der Arbeitsstab Corona in der zweiten Mdrzwoche
zudem noch Angebote mit sehr hohen Preisen, deren Weiterverfolgung
nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme dank des zwischenzeitlichen
Vorliegens von glinstigeren Angeboten nicht mehr alternativlos war. So
ging am 10. Mdrz 2020 ein Angebot (iber nur 50 000 FFP2-Masken zu

439 Akte Nr. 3050, B. 25, 58, 79

440 Akte Nr. 3050, B. 27, 31, 62 f, 95, 139, 259

441 Akte Nr. 3050, B. 108

442 Akte Nr. 3050, B. 106, 125 f

443 Akte Nr. 3050, B. 28 f., 30, 33, 35, 109, 121, 122, 123 f, 210, 256, 288
444 Zeugin Dr. Decker, 16.05.2022, B. 14, 86 f.; Zeuge Dr. Herrmann,
05.12.2022, B. 27; Zeuge lppisch, 08.04.2022, B. 81; Zeuge Spahn,
08.07.2022, B. 63
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einem Stiickpreis von 10,47 Euro netto ein, “* oder am 12. Mcirz 2020
weitere Angebote (lber FFP2- und N95-Masken von 3M zu einem
Stiickpreis von jeweils 9,19 Euro. *** Im Vergleich hierzu stellten sich die
preislichen Konditionen des (iber den Betroffenen Sauter ab dem 13.
Mdirz 2020 avisierten Angebots von 3,60 Euro pro FFP2-Maske und 6,90
Euro pro FFP3-Maske *7 bereits als deutlich giinstiger dar.” **

Es ist festzuhalten, dass eine Vielzahl an anderen Angeboten gegeben hatte,
welche man ebenfalls hatte in Betracht ziehen kénnen. Naturlich gab es dabei
qualitative Unterschiede. Aber allein diese Feststellung zeigt, dass es sehr
wohl schon auf der ersten Ebene eine entsprechende Selektion der Angebote
gegeben hat. Unter den Angeboten waren auch solche, die absolut serios
waren. Warum man hier bei dem Angebot des MdL Alfred Sauter geblieben
ist und keinerlei Nachfragen und Nachforschungen angestellt hat, bleibt

unklar.

5. Beschaffungen durch das StMWi; Wie kam die

Auftragsvergabe an die Bejoo GmbH zustande?

Staatsminister Hubert Aiwanger beantwortete diese Frage lediglich selbst im

Rahmen seiner Befragung.

.Ja, es war ja ziemlich zu Beginn der Pandemie, und ich glaube, dass
Herr Penkala einer der ersten war, der uns (berhaupt beliefert hat. Er
hat eben mit mir Kontakt aufgenommen, er wiirde Masken nach Bayern
liefern, wo er die abliefern kénne, und dann spdter noch mal, als dann
die Lieferung in Gang war, wo er sie oder ob er sie heute noch anliefern
kann, weil das Lager schon geschlossen wdire, ob dort noch ein Stapler
da wiire, dass er heute noch abladen kénne — so in der Richtung. Und

dann: Gekauft wurde es ja iiber das LGL."**

445> Akte Nr. 2869, B. 8
446 Akte Nr. 3045, B. 153 f.
447 Akte Nr. 2872, B. 44

448 Abschlussbericht der Regierung, B. 224 f.
449 Zeuge Hubert Aiwanger, 12.12.2022, B. 206
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Er sagte also aus, dass er abgesehen von diesen Punkten keinen Kontakt mit
Herrn Penkala gehabt hat. Zu seinen vorherigen Kontakten mit Penkala sagte

er selbst aus:

.Ja, natirlich kannte ich den vorher. Der war ja bei den Jungen Freien
Wahlern aktiv, hatte fiir uns auch schon kandidiert und war mir hier

seit mehreren Jahren bekannt, und wir waren per Du."*°

Konkret wurde nachgefragt, woher die Bekanntschaft kam und ob diese tiber

die Arbeit bei den FREIEN WAHLERN entstanden ist.

LAus der Vergangenheit. Dann hat sich die Spur ein bisschen verloren.
Wir waren dann nicht mehr im regelmdBigen Kontakt. Er hat sich ja
dann aus diesen Amtern auch ein bisschen zuriickgezogen, ist dann
eben ins private und ins wirtschaftliche Leben eingestiegen. Trotzdem
kam er dann eben auf mich zu, aufgrund der alten Kontakte nach dem
Motto: Ihr braucht doch Masken. — Also, insofern kannte er mich und

ich ihn, und wir waren per Du, ja."*’

Aiwanger stellte erganzend dazu nochmals die Begebenheiten in Bezug auf

den Kontakt zwischen ihm um Penkala dar:

.Nein. Er hat sich an mich gewendet, wenn irgendwas hing. Aber ich
habe den nicht angerufen und habe gesagt: ,Du muss jetzt dieses und

Jenes tun”, sondern ich bin froh, wenn ich nichts gehért habe.

Ich habe an der Stelle dann einfach — — Wenn ich gesehen habe, es gibt
irgendwo Probleme, die man [6sen muss im Sinne der Sache, Bayern
vor einer schlimmeren Pandemie zu bewahren, dann hat man die Spur
verfolgt. Wenn man den Eindruck hatte, von jemand verdppelt zu
werden, dann hat man sie nicht verfolgt. Aber da hatten wir eben den
Eindruck, der hat die Ware. LGL will die Ware, hat sie wohl auch
teilweise gekauft, und dann die eine Schachtel so, die andere Schachtel

so. Dann hat er sich wieder an mich gewendet, und ich habe geholfen,
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wenn es mir sinnvoll und verantwortbar erschien. Ich hatte nie den

Eindruck, dass das irgendwie was Unrechtes wire."*?

Aiwanger stellt also klar, dass er in Zusammenhang mit dem Sachverhalt
keinerlei Verdacht dahingehend hatten, dass die Person, mit der er ein
engeres Verhaltnis hatte (Penkala) unlauter vorgehen wiirde und dass es ihn

gefreut hat, wenn er nichts vom Sachverhalt gehért hat.

Er war aber nicht nur mit Herrn Penkala in Kontakt. Auch in das LGL hinein
wirkte er und kann sich nicht mehr genau daran erinnern, wie oft und in

welcher Form er dies getan hat:

.Ich kann jetzt aber nicht sagen, dass ich nur das eine Mal mit Thema
.Penkala” zu Stelz gekommen bin, weil3 aber auch nicht, dass es Ofter
gewesen wdire. Aber, wenn er sagt — — Ich habe jetzt keinen Grund, an
dieser Aussage zu zweifeln, aber kann das jetzt nicht bestdtigen, ob es
nur das eine Mal war oder ob es dfters war. Aber zumindest glaube ich,
dass es Ofter war, dass ich wegen Penkala zum LGL Kontakt

aufgenommen habe."**?

Auf der Empfehlungsliste Aiwangers stand der Name Penkala ganz oben. Im
Hinblick auf diese Tatsache wurde Aiwanger gefragt, warum die Namen so
sortiert waren, dass ganz oben die Namen seiner Parteifreunde gestanden

haben. Er antwortete darauf:

~Zumindest sicherlich nicht die Parteipolitik. Penkala war der Einzige
auf dieser Liste, wo nach meiner damaligen Wahrnehmung lberhaupt
schon eine reale Lieferung —— Also, das rechtfertigt Platz eins: einer, der
schon geliefert hat. Und warum Eusemann Platz zwei, kann ich nicht
beantworten. Da gibt es keine Systematik. Hdtte genauso hinten oder

vorne oder als Erster dort stehen kénnen.”

Auf die Frage hin, ob Aiwanger noch mehr Unternehmer kenne, die politisch

aktiv sind, antwortete er:
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.Keiner mehr. Eigentlich nur Penkala, wenn Sie so wollen. Eusemann,
wie gesagt, ist jetzt gesagt worden, dass er FREIER WAHLER sei, was ich
jetzt nicht dementieren kann. Aber ich kann mich nicht erinnern, den
im Rahmen der FREIEN WAHLER kennengelernt zu haben. Und alle
anderen kann ich politisch nicht zuordnen, sind auf alle Fdlle nicht in
meinem Wissen FREIE WAHLER, wo ich sage: Ja, deswegen, weil der
FREIER WAHLER ist, kenne ich den."**

Fraglich ist jedoch weiterhin, inwiefern die Vergabe dem Grundsatz der
Wettbewerbsgleicheit entsprochen hat. Insbesondere heutzutage sollte es so
sein, dass nicht der Minister eine Telefonliste verteilt und andere staatliche
Stellen nach dieser arbeiten. Fiir Vergaben — auch in Krisenzeiten — gibt es

feststehende Regelungen. Hierzu flhrte Ainwanger aus:

.Unsere Bewertung war, dass das EU-Vergaberecht und Bund — ich
habe es vorher ausgefiihrt — sagten, in dieser Stunde der Not darf man
direkt mit einem Gegentiber einen Vertrag abzeichnen, wenn der die
Ware hat, die man braucht, und muss sich nicht erst vergewissern, ob
irgendwo anders auch noch welche unterwegs wdre. Wir waren
gezwungen, Ware zu kriegen, und nicht, moglichst wettbewerbsneutral

aufzutreten. Das war nach meiner Information damit gegeben.

Wir hatten ja vorher das System mit diesen 18 Firmen, die wir dann in
die engere Wahl gestellt haben. Da haben wir auch nicht 110 Firmen
in eine breite Wahl, wissentlich, dass 80 davon nicht das erfiillen, was

wir wollen.

Da war eben das Kriterium, dass wir hier relativ konkret davon
ausgehen kénnen, dass sie liefern werden. Und wenn es bei vieren wohl
der Fall war, dann stimmt diese Einschdtzung. Und wenn wir auf der
anderen Seite insgesamt mehrere Tausend Kontakte hdtten — — Wir
haben ja nicht von mehreren Tausend eingekauft. Also, dieser Schnitt
vier von elf, den haben wir an einer anderen Stelle nirgends mehr

erreicht. Also zeigt, dass dieses Kriterium so falsch nicht war, solche
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Leute auf die Liste zu setzen, wo man vom Telefonat, von einer Mail —
was auch immer — rausgelesen hat: Okay, den Mann gibt es wirklich in
Deutschland. Der hat vielleicht sogar eine Firma, hat vielleicht sogar

einen Leumund. Da lohnt es sich dranzubleiben.

lhre Frage oder lhre Einschdtzung ist eben: Hat man alle Kriterien des
Wettbewerbsrechts erfillt? — Ich glaube, ja. Die sind aber in diesen
Katastrophenzeiten mit Katastrophenfall eben andere als in normalen

Friedenszeiten, wenn Sie so wollen."*

Erist also der Meinung, dass das Schreiben von Telefonlisten mit den eigenen
Parteikollegen an erster Stelle keinen Versto3 gegen diese etablierten

Richtlinien darstellt.
Im weiteren Verlauf der Einvernahme sagte Aiwanger zudem aus:

.Wir haben immer wieder Kriterien ermittelt, aber jetzt nicht in diesem
Fall: Ist diese Liste zuldissig? — Mir hat, im Gegenteil, um das von der
anderen Seite her zu beantworten, auch keiner gesagt, dass solche
Listen nicht zuldssig wdren. Wir haben ja mit solchen Listen (iber
Wochen hinweg gearbeitet, mit Listen, wo man Firmen draufhatte, wo
man schon Kontakt hatte, und haben andere eben nicht zuriickgerufen,
die irgendwo dubios erschienen oder wo man nach dem ersten Ruickruf
gesehen hat, da ist nichts zu erreichen. Dann hat man sich damit nicht

beschdiftigt.

Also, noch mal: Das war bekannt, dass wir mit solchen Listen und in
diesem Vorgehen arbeiten. Mir hat kein Vergaberechtler im Haus

gesagt, das wiire nicht zuldssig."*°

Hierdurch wird deutlich, dass Aiwanger auch keine Anstrengungen
dahingehend unternommen hat, die RechtmaBigkeit seines Vorgehens zu

prifen, bevor er es getan hat. Da es offensichtlich Vergaberechtler in seine
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Ministerium gegeben hat, ware dies moglich gewesen, er wartete jedoch auf

deren Zuarbeit statt die offene Frage selbst direkt zu klaren.

d) Hat das StMWi bayerische Produzentinnen und
Produzenten fiir die Zertifizierung von Masken

unterstiitzt? Falls ja, auf welche Weise?

Es konnte nicht geklart werden, ob alle Produzenten in Bayern in gleichem
MaBe unterstitzt wurden. Aufgrund der Tatsache, dass insbesondere Hubert
Aiwanger aber persdnlich mit Unternehmen Kontakte unterhielt, kann davon
ausgegangen werden, dass er diese Aufmerksamkeit nicht allen

Unternehmen gleichermaBen zu Teil werden lieB3.

Ill. Tatigwerden von  Abgeordneten ohne  erkennbaren

Zusammenhang mit dem Abgeordnetenmandat

1. Acrylfaserhersteller Firma Dolan

Hierzu sagte Martin Neumeyer, Landrat des Landkreises Kelheim aus, dass
er in keiner Form an der Firma Dolan wirtschaftlich beteiligt war. Er sagte
zudem aus, dass er weder von der Firma beauftragt wurde noch eine
Vergutung fur das Schreiben erhalten hat, welches er an das
Staatsministerium flr Wirtschaft gerichtet hat. Er sagte aus, dass er bei dem
Gesprach, welches daraufhin stattgefunden hat, selbst als Organisator
teilgenommen hat. Auf die Frage, ob er sich wahrend des Termins fir die
wirtschaftlichen Interessen der Firma Dolan GmbH eingesetzt hat, antwortete
er, dass es sein politischer Weg war, dieses Treffen zu organisieren, sich far
die Firma einzusetzen. Genaue Kenntnisse dartber, Uber welche Fragen der
Forderung bzw. relevanten Grenzwerte oder Ausnahmen gesprochen wurde,

hatte er nicht mehr.*’

47 (Landtag, Untersuchungsausschuss ,Maske"” 40. Sitzung, 2022)
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Zu dem Sachverhalt sagte auch die Ministerialdirigentin Dr. Monika Kratzer

aus.

LAlso, was zum Komplex Dolan gehért, ist, dass es einen Kontakt gab
vom damaligen Landtagsabgeordneten Neumeyer, der sich an mehrere
Ministerien meines Wissens gewendet hat, unter andere auch an die
Wirtschaftsministerin Aigner. Und dort hat er auch um ein Gespréch
ersucht, sowohl mit dem Wirtschaftsministerium als auch mit dem
Umweltministerium. Dort wurde von der Wirtschaftsministerin dann
auch der Kon-takt hergestellt zum Umweltministerium. Ein solches
Gespréch mit der Firma Dolan hat am 14.06.2016 am Rande des

Landtagsplenums stattgefunden.”

Mit dieser Aussage bestatigt sie die Darstellung des Martin Neumeyer. Sie
sagte aber zudem aus, dass ihr aus der Zeit nicht mehr allzu viel tatsachlich
prasent ist. lhr ist die Firma grundsatzlich bekannt, aber vor allem aufgrund
der Tatsache, dass die Abteilung der Monika Kratzer den Bereich
Immissionsschutz enthalt und die Anlagen auch der
immissionsschutzrechtlichen Uberwachung unterliegen. Sie sagte zudem
aus, dass der Weg, auf dem die Informationen zwischen dem
Wirtschaftsministerium und dem Umweltministerium weitergeleitet worden
sind, der korrekte Weg war. Die Weiterleitung der Nachrichten war wegen
der Zustandigkeit notwendig. Auf die Frage hin, ob ihr bekannt ist, wie das
Staatsministerium fur Wirtschaft zu dem von MdL Neumeyer gewlinschten
Gesprach stand und ob diese den Gesprachswunsch beflirwortet haben

antwortete sie

.Im Grunde genommen ja, weil sich ja die damalige Wirtschafts-
ministerin dahin gehend an den Umweltminister gewandt hat, es ist der
Gesprédchswunsch vorhanden und man solle doch dann bitte ein
gemeinsames Gesprdch fiihren. Wenn das Gespréch auf Fachebene
durchs Umweltministerium stattfindet, dann mége man auch zwei
Kollegen des Wirtschaftsministeriums zuziehen, weil in dem Schreiben,
das der Abgeordnete Neumeyer ans Wirtschaftsministerium gerichtet
hat, auch deutlich der Wunsch war, bestimmte zusdtzliche

Verdnderungen im Bereich der industriellen Anlage eventuell fordern
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zu kénnen. Also, der Aspekt Forderung stand durchaus auch deutlich
im Raum. Forderungen kénnen im Regelfall fir
Wirtschaftsunternehmen in erster Linie tiber das

Wirtschaftsministerium ausgereicht werden.”

Des Weiteren beschreibt Monika Kratzer Neumeyer als ,Turoffner” fir das
Unternehmen und dass sie diese Rolle fiir nicht ungewdhnlich fir einen
Abgeordneten halt. Sie beschreibt das Verhalten des Martin Neumeyers als
ubliches Vorgehen. Auf die Frage hin, was ihrer Ansicht nach die Motivation

des Martin Neumeyers war flhrte sie weiter aus.

.Es ging um die Sorge, ob ein wohl relativ groBer Arbeitgeber am
Standort durch neue Umweltauflagen oder in dem Fall dann auch
Arbeitsschutzauflagen eventuell in Schwierigkeiten geraten kénnte und
wie man da gegebenenfalls helfen kann, wenn Substitutionen von
Stoffen notwendig sind. Also, in dem Schreiben wird ja auch deutlich,
dass die Firma — und so ist sie auch aufgetreten — durchaus lber Ersatz
von entsprechenden Stoffen nachgedacht hat, weil die Firma Dolan
auch in der Vergangenheit — aber das ist etwas, was meines Wissens in
dem Gesprdch keine Rolle gespielt hat —, wie der eine oder andere
Unternehmensbereich in Bayern auch, dartiber hinaus schon
interessiert ist, immer im Grunde genommen neuere Materialien zu
finden, um eben auch hier Mdéglichkeiten zu schaffen, am Ball zu
bleiben und entsprechende kiinftige Standards besser einhalten zu
kénnen. Also, auch dieser Vorgang ist bei Unternehmen im chemischen

Bereich eher liblich, nicht untiblich.”

Weitergehend fihrte sie auf die Frage hin aus, ob die Firma Dolan eine

Einzelfallgenehmigung in der Sache erreichen wollte.

.Nein. Es ging der Firma Dolan eigentlich darum: Was kann sie denn
Jjetzt tun? — Es war irgendwie die Sorge, nachdem die TA Luft 2021 im
Raum stand. Die letzte TA Luft war von 2002. Sie musste reformiert
werden. Und da war wohl urspriing-lich die Sorge der Firma Dolan, dass
jetzt irgendwelche Verschdrfungen kommen, die sie mit diesem

Lésemittel DMF dann vor neue Herausforderungen stellen wiirde.
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Die Herausforderung war eigentlich eher im Bereich vom Arbeitsschutz
als wie allein im Bereich von dem Mittel an sich. Deshalb waren bei
dem Gesprdich, das ich erwdhnt hatte, vom 14.06.2016 auch Kollegen
vom Arbeitsschutz, von der Abteilung Verbraucherschutz mit dabel.
Man konnte erkldren, dass das DMF-Mittel bereits in der TA Luft 2002
entspre-chend gelistet war, dass eine Fortschreibung der TA Luft 2021

stattfinden muss.

Es wurde dariiber hinaus auch erkldrt, dass es eine Einstufung (ber
REACH gibt, wo die Stoffe europaweit eingestuft werden, und dass die
Arbeitsschutzrichtlinien im Normalfall auch nach einem bestimmten
Kriterium laufen, worauf auch bayerische Behdrden lberhaupt keinen
Einfluss haben, sondern das wird von einer Bundesstelle im Grunde
genommen fest-gesetzt. Diese Werte werden aber so normalerweise

festgesetzt, dass — —

Wenn sie also mit der TA Luft 2002 keine Probleme hatten, dann hdtten
sie bei 2021 auch nicht das Problem gehabt, weil eine wesentliche
Verschdrfung in dem Themenfeld eigentlich nicht in Rede stand. Darum
war der Bereich, der also den Immissionsschutz und auch die
Verbraucherschutzfrage anbelangt hat, in dem Gesprdch relativ kurz

abzuhandeln.

Also, es war eine gewisse Sorge der Firma Dolan urspriinglich
vorhanden. Aber die konnte im Grunde genommen ausgerdumt

werden. "8

Es gibt somit keine Hinweise dahingehend, dass die Intervention des Martin
Neumeyers rechtswidrig gewesen ware. Jedoch fiihrte sein Tatigwerden
dazu, dass die Firma Dolan am Ublichen, tragen Weg durch die Institutionen
vorbei Uber einen Parteikontakt schneller einen Kontakt zu der héchsten, fir
die eventuelle Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gar nicht zustandigen

ministeriellen Stelle Zugang bekommen hat. Fir das Unternehmen Dolan

458 (Landtag, Untersuchungsausschuss ,Maske" 40. Sitzung, 2022)
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besorgte Neumeyer somit eine Sonderbehandlung, die nicht der entspricht,

die Ublicherweise derartigen Unternehmen zukommt.

2. Virtual Solutions
Zum Sachverhalt sagte das Mitglied des Bundestags Florian Hahn aus.

,Seit 2009 darf ich als direkt gewdhlter Abgeordneter den Wahlkreis
Miinchen-Land und den Freistaat Bayern im Deutschen Bundestag
vertreten. Von Beginn an bis heute war und bin ich Mitglied des
Verteidigungsausschusses. Das Themenfeld AuBen-, Europa-,
Verteidigungs-, Sicherheitspolitik ist damit seit mehr als einer Dekade
mein Themenschwerpunkt. Dies spiegelt auch eine Reihe von
Aufgaben, Mitgliedschaften und Amtern wider, die ich neben dem
Mandat bekleide. Als Beispiel seien das Amt des Internationalen
Sekretdrs der (CSU  der Landesvorsitz des AuBen- und
Sicherheitspolitischen Arbeitskreises der CSU oder aber auch der
Ehrensenator bei der Universitdit der Bundeswehr in Miinchen genannt.
Zudem bin ich aktuell Mitglied im Ausschuss Digitales des Deutschen
Bundestages und dort Berichterstatter, unter anderem fiir das Thema

Digitales und Verteidigung.

Ich verflige lber entsprechende Sicherheitsiiberpriifungen und habe
hdufig eingestufte Unterrichtungen, beispielsweise mit den Diensten
unseres Landes. Deshalb bin ich auch mit den sicherheitspolitischen
Fragen staatlicher Resilienz und  Cyberangriffen auf die
Kommunikation von Behdrden und Parlamenten als Abgeordneter
intensiv befasst. Dieses Thema bereitet uns Politikern ernsthafte Sorgen,

vor allen denen, die sich mit diesem Thema beschdftigen.

Nicht zuletzt durch den Hack und Veroffentlichungen privater Daten
von Bundestagsabgeordneten, sogenannter Bundestags-Leak, in den
Jahren 2018/2019 haben wir als Bundestagsabgeordnete hautnah zu
splren bekommen, wie wichtig verschliisselte Kommunikation ist. Vor

diesem Hintergrund erschienen mir die Produkte der Firma Virtual
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Solution zumindest auf den ersten Blick interessant, nicht nur fiir die
staatlichen Akteure auf Bundesebene, sondern auch fiir die auf der
Ebene des Freistaats; vor allem vor dem Hintergrund, dass es sich nach
meiner Wahrnehmung nach um ein deutsches, vom BSI zertifiziertes

Unternehmen handelte, das seinen Firmensitz in Miinchen hat.

Dies habe ich die Bayerische Staatsregierung wissen lassen und eine
entsprechende Kontaktvermittlung angeboten. Ob daraus abschlieBend
etwas erfolgt ist, kann ich lhnen nicht sagen. Fiir mein Handeln habe
ich von der Firma Virtual Solution keinerlei Gegenleistung erhalten. Es
besteht und bestand auch zu keinem Zeitpunkt irgendeine

geschdftliche oder wirtschaftliche Beziehung zu dieser Firma.”

Er sagte zudem aus, dass er die Firma seit einer Produktprasentation am
16.07.2020 kennt, an der er teilgenommen hat. In der Folge dieses Treffens,
bei dem er die Produkte der Firma vorgestellt bekommen hat, erfolgte seiner

Aussage nach die Kontaktaufnahme mit der Bayerischen Staatsregierung.

In seiner E-Mail an das Ministerium flhrt Florian Hahn aus, dass das Produkt
SecurePIM die einzige vom BSI zertifizierte App in diesem Zusammenhang

ist. Hiermit konfrontiert fihrt er weiter aus.

JAlso, die konnte ich selbstverstindlich selber nicht priifen, weil ich
dariiber nicht (ber die Mittel verflige; das ist aber sozusagen das, was
uns sozusagen bei der Produktprdsentation tatsdchlich vorgelegt wurde

oder eben auf Anfrage bestdtigt wurde.”

Festzuhalten ist, dass Florian Hahn eine Aussage Uiber die Marktsituation zu
dem Produkt SecurePIM gemacht hat, die er selbst nicht bestatigen konnte.
Er hat somit auch an die Bayerische Staatsregierung unbestatigte
Behauptungen weitergegeben, ohne dies entsprechend kenntlich zu machen.
Uberdies sagte er aus, dass er selbst von dem Produkt sehr Giberzeugt war
und daher auch mit dem Staatsminister Florian Herrmann Uber das Thema
gesprochen hat. Auf die Tatsache angesprochen, dass auch das Mitglied des
Bundestags Stephan Mayer in Bezug auf die Firma Virtual Solutions tatig

geworden ist fihrte er weiter aus.
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JAlso ich — — Erst bei Befassen, sozusagen im Zuge der Einladung zum
heutigen Tag, habe ich mich natiirlich noch mal auch mit méglichen
Korrespondenzen etc. beschdftigt. Dabei ist mir aufgefallen, dass
tatsdchlich der Kollege Mayer mich 2017 schon mal angesprochen hat
auf die Firma und ob wir dort nicht mal einen gemeinsamen Termin

machen. Daraus ist aber nie was entstanden.”

In internen Dokumenten des Staatsministeriums fir Finanzen und Heimat
wurde dieses Vorgehen der Firma Virtual Solutions, Druck tiber Abgeordnete
aufzubauen, bereits verzeichnet (Aktennummer 3230, Blatt 6). Florian Hahn
fuhrte aus, dass es ihm vollig fern steht, irgendwie Druck aufzubauen. Darauf
angesprochen, ob sich Florian Hahn zum Zeitpunkt des Verfassens seiner E-
Mail an das Staatsministerium Gedanken dartber gemacht hat, dass die
Firma Virtual Solutions ihn moglicherweise fir ihre wirtschaftlichen Ziele

einspannen wirde fihrt er weiter aus.

.Na ja, also, ich gehe mal davon aus, dass bei allem Altruismus wir
davon ausgehen kdnnen, dass wirtschaftliche Firmen, die wirtschaftlich
arbeiten, natiirlich ein wirtschaftliches Interesse haben. Diese Firma hat

ein Produkt, das sie gerne verkaufen mochte; das ist doch véllig klar.

Die Frage ist, ob dieses Produkt eben eine Ldsung ist fiir ein Problem,
das wir eben auf staatlicher Seite in groBem MaBe haben — und hatten
zu dem Zeitpunkt —, ob das eine Ldsung sein konnte. Alles Weitere ist

sozusagen auch nicht in meinem — nicht in meinem Interesse, ja.”

Er fihrt weiter aus, dass ihm nicht bekannt war, dass zum Zeitpunkt des
Verfassens seiner E-Mail das von ihm empfohlene Produkt bereits bei den
einschlagigen Behdrden bekannt war. Auf die Frage, ob er nach dem
Verfassen seiner E-Mail noch weiteren Kontakt zur Firma Virtual Solutions

hatte, fihrte Florian Hahn weiter aus.

.Ja, es gab im Nachgang noch mal Anfragen vonseiten der Firma,
inwieweit — muss ich gerade mal nachschauen — man noch mal einen
Termin machen kann. Es hat dann auch noch mal, sozusagen ein Jahr

spdter, 2021, allgemein noch mal einen Austausch gegeben, digital mit
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der Firma, wo man sich sozusagen lber den aktuellen Stand der
Entwicklung dieses Produktes unterhalten hat. Und es gab dann noch
mal auch noch einmal eine E-Mail von Virtual Solution, wo man noch
mal sozusagen gebeten hat, ob man noch mal mit der Bayerischen
Staatsregierung einen Kontakt aufnehmen kénnte. Da ist aber, hat
sozusagen, gab’s sozusagen keine Entwicklung daraus und auch keine,

also keine weitere Ansprache von meiner Seite."*

Es ist festzustellen, dass Florian Hahn sich fur ein Produkt eingesetzt hat, zu
dem er keine naheren Kenntnisse hat und Uber dessen Anbieter (also die
Firma Virtual Solutions) er sich keineswegs informiert hat. Dies steht im
Widerspruch zu den Darstellungen der Motivation der Intervention Hahns
durch Hahn selbst auf, da er selbst mehrfach dargestellt hat, dass er kein
Detailwissen Uber das Produkt besitzt und ohnehin nur mangelhaft informiert
ist, es aber dennoch fir eine gute Losung halt. Zu einer objektive Bewertung
des Produkts, insbesondere der Vergleich zu anderen Anbietern, scheint er
jedoch nicht in der Lage. Es ist daher fraglich, warum Florian Hahn sich in der
Sache involviert hat, da es sich hier nicht um ein Unternehmen handelt, an

welchem er in irgendeiner Form beteiligt ist.

Das Mitglied des Bundestags Stephan Mayer fiihrte zum Sachverhalt

zusammenfassend aus.

.Na ja, ich habe am 31. Januar 2019 ein Schreiben an den damaligen
und heute immer noch sich im Amt befindlichen bayerischen
Innenminister Joachim Herrmann gesandt mit der Bitte oder mit der
Anregung, ein Gespréch mit Vertretern der Firma Virtual Solution AG
zu ftihren vor dem Hintergrund, dass diese Firma mir sowohl in meiner
Tdtigkeit als Parlamentarischer Staatssekretdr im Bundesministerium
des Innern, fiir Bau und Heimat als auch in der Legislaturperiode davor,
in der ich das Amt des innenpolitischen Sprechers der CDU/CSU-
Fraktion ausgefiihrt habe, bekannt geworden ist mit der MaBBgabe, dass
sie zu dem Zeitpunkt, als ich dieses Schreiben an den bayerischen

Innenminister oder Staatsminister des Innern entworfen habe oder

459 (Landtag, Untersuchungsausschuss ,Maske"” 41. Sitzung, 2022)
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unterschrieben habe, bereits liber 30 Bundesbehdrden mit der Firma
Virtual Solution AG zusammengearbeitet haben bzw. Software,
Spezialsoftware der Firma Virtual Solution AG genutzt haben, unter
anderem auch Bundesoberbehérden im Geschdftsbereich des
Bundesinnenministeriums, aber dariiber  hinaus auch des
Bundeskanzleramtes, Auswidirtigen Amtes,

Bundeswirtschaftsministerium, das Bundesfinanzministerium.

Die Firma Virtual Solution war vor allem bekannt fiir eine
Verschliisselungstechnologie, die  insbesondere  auch  bei
Mobilfunkgerdten, bei Handys, Anwendung findet. Und das ist ein
Thema — ich denke, Sie teilen meine Einschdtzung, das nach wie vor
von hoher Brisanz ist; ich nenne nur das Schlagwort ,Ausspdhen des
Kanzlerinnenhandys”. Und wir erleben ja leider gerade auch jetzt in
diesen Monaten nach Ausbruch des Ukrainekrieges, dass es verstdrkt
auch versuchte und teilweise auch erfolgreiche Anschldge auf kritische
Infrastrukturen gibt — von wem auch immer, die MutmaBungen

schieBBen da natiirlich weit ins Kraut.

Und vor dem Hintergrund ist es aus meiner Sicht von entscheidender
Bedeutung, dass insbesondere Verantwortungstréger unseres Staates
sicher telefonieren. Und vor dem Hintergrund, dass ich eben
mitbekommen habe, dass diese Firma Virtual Solution — ohne mein
Zutun wohlgemerkt — sich auf den Bundes- oder im Bundesbereich gut
etabliert hatte, habe ich mir als verantwortungsvoller bayerischer
Bundestagsabgeordneter erlaubt, die bayerische Staatsverwaltung
dariiber zu informieren und anzuregen, doch zumindest mal auf
Fachebene ein Gesprdich mit den Vertretern der Firma Virtual Solution
AG zu flihren mit dem Ziel, mal zu eruieren, ob diese Technologie — die,
wie gesagt, in lber 30 Bundesbehérden Anwendung gefunden hat —
nicht auch fiir die eine oder andere bayerische Behérde etwas sein

kénnte.”

Des Weiteren fuhrt Stephan Mayer aus, dass er in keiner wirtschaftlichen
Beziehung zur Firma Virtual Solutions steht und dass er auch nicht von der

Firma beauftragt worden ist. Weiterhin fihrt er zum Produkt er zu den
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Produkten der Firma Virtual Solution AG aus, als er nach seiner Einschatzung

zu diesen gefragt wird.

.Zu diesem Eindruck bin ich gekommen vor dem Hintergrund, dass das
BSI, das Jja eine Geschdftsbereichsbehérde des
Bundesinnenministeriums war und ist — und hoffentlich auch bleiben
wird —, zu dieser Erkenntnis gelangt ist, dass die Software, die die Firma
Virtual Solution AG anbietet, die einzige ist aller mdglichen Anbieter,
die fiur die gebrduchlichen Mobilfunkgerdite eine VS-NfD-Zulassung
erhalten hat. Und das ist aus meiner Sicht schon ein
Alleinstellungsmerkmal; also es handelt sich hier schon um ein
Qualitdtsmerkmal, wenn diese VS-NfD-Zulassung erteilt wird vom
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik. Andernfalls bin
ich der Auffassung, hdtte auch die Bundeskanzlerin oder auch der

damalige Bundesfinanzminister nicht diese Technik verwendet.

Dariiber hinaus gab es auch — ich habe das vorher vergessen zu
erwdhnen, es ist ja keine Behérde, aber auch der Deutsche Bundestag

hat auf die Technik von Virtual Solution zuriickgegriffen.

Was fiir mich aber vor allem auch sehr ausschlaggebend war, dass
dieser Brief — es ist ja kein Werbebrief, sondern es ist ein Hinweis darauf,
dass auf Bundesebene eine Technologie durchaus in zunehmender
Form genutzt wird von Sicherheitsbehérden — auch maéglicherweise
interessant sein konnte flir bayerische Staatsministerien bzw. fiir
bayerische Sicherheitsbehdrden. Was fiir mich sehr entscheidend war:
Es handelt sich um eine Miinchener Firma, um eine bayerische Firma.
Friiher ~ sind  meines  Wissens  nach  Landtags-  und
Bundestagsabgeordnete noch daftir gelobt worden, wenn sie sich fiir
bayerische Unternehmen einsetzen, heute mtissen sie sich dafiir

rechtfertigen — bemerkenswert.

Und zum anderen, also ein bayerisches Unternehmen, das natiirlich
nicht allein auf weiter Flur war und ist, sondern in einem enormen
internationalen Wettbewerb stand. Und es gab beispielsweise auch auf

Bundesebene — auch von interessierter Seite; so viel kann ich sagen —
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Versuche, die Firma Virtual Solution auch aus dem Markt zu dringen
und durch ein US-amerikanisches Unternehmen zu ersetzen. Ich bin
jetzt nicht mehr so nahe dran an der Thematik, aber mittlerweile ist
dies meines Erachtens oder meines Wissens nach auch gelungen, kann
man jetzt gut finden, Virtual Solution AG ist bei Weitem nicht mehr so
stark am Markt, auch in Berlin prdsent, wie noch in der Vergangenheit.
Dafiir benutzt man jetzt US-amerikanische Sicherheitssoftware. Ob dies
der Weisheit letzter Schluss ist, das (berlasse ich Ihrer

Schlussfolgerung.”

Diese Aussage ist jedoch widersprichlich. Einerseits behauptet Stephan
Mayer, dass die angebotenen Produkte einzigartig sind und im Vergleich zur
Konkurrenz deutliche Alleinstellungsmerkmale haben. Andererseits stellt er
dar, dass sich Virtual Solutions international einem enormen Wettbewerb
stellen muss. Auf die Frage hin, warum er sich mehrmals fir die Firma
eingesetzt hat (erstmalig 2016 an die damalige Staatsministerin Aigner und

2019) flihrte er weiter aus.

.Na, der Grund war der, dass, wie ja schon erwdhnt, die Firma Virtual
Solution AG durchaus erfolgreich verstdrkt Bundesbehérden von der
Sinnhaftigkeit ihrer Sicherheitssoftware, ithrer
Verschliisselungstechnologie (iberzeugt hat. Im Jahr 2016 waren ja
tiber 30 Bundesbehérden ausgestattet oder Teile der Bundesbehdrden.
Es st ja nicht so, dass die gesamte Behérde dann die
Sicherheitstechnologie nutzt, aber Teile der jeweiligen Behérden, die
Sicherheitstechnologie der Firma Virtual Solution AG genutzt haben,
sondern das war dann eben Ende 2018, Anfang 2019 so. Und dies
erschien mir schon als ein relevanter Umstand, der es wert war, meinem
Heimatbundesland und der Staatsregierung meines

Heimatbundeslandes auch mitgeteilt zu werden.”

Er fihrt aus, dass die Motivation, die vorliegenden Schreiben zu erstellen, in
denen er die Produkte der Firma Virtual Solutions anpreist, von ihm aus ging.
Von dem Arbeitstreffen mit Vertretern der Firma Virtual Solutions und dem

Bayerischen Staatsministerium des Innern erfuhr Stephan Mayer erst durch
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den Vorsitzenden des Untersuchungsausschusses bei der Einladung am 28.

Oktober 2022. Weitere Kenntnisse hierzu hat er nicht.

An das Schreiben, indem die Firma Virtual Solution darlegt, dass sie auf
Auftrage aus dem behordlichen Bereich angewiesen ist, welches Stephan
Mayer selbst 2016 seinem Schreiben an Staatsministerin Aigner hinzuflgte,
kann er sich nicht mehr erinnern. Auf die Frage hin, ob er sich mit seinem

Kollegen Florian Hahn Uber die Thematik unterhalten hat fihrt er weiter aus.

.Da muss ich ganz ehrlich sagen: Ich kann das jetzt konkret nicht, kann
mich da nicht erinnern, aber es kann schon mal sein, dass ich mal am
Rande einer Tagung oder einer Sitzung mal auch mit dem Florian Hahn
auch lber diese Thematik gesprochen habe. Er war ja in der Zeit
auBenpolitisch, verteidigungspolitisch sehr stark engagiert, was ja auch
einen starken sicherheitspolitischen Aspekt mit impliziert, und ich war
innenpolitisch sehr stark engagiert, dass man sich da natdrlich auch
unter Kollegen mal austauscht, das ist ganz normal. Und da schlieBe
ich es nicht aus, dass wir auch mal beildufig (ber die Firma Virtual

Solution AG gesprochen haben.”

Mithin kann nicht abschlieBend beurteilt werden, ob und wenn inwiefern die
Abgeordneten Hahn und Mayer zusammenwirkten, um im Sinne der Firma
Virtual Solutions zu agieren. Auf die Frage hin, ob er sich Gedanken darliber
gemacht, ob sein Schreiben in den Ministerien auch als Druck gesehen

werden konnte, fihrte er weiter aus.

LAlso, ich bin, gelinde gesagt, schon etwas verwundert. Sie haben ja ein
Schreiben von mir als Aktenvorlage mir prdsentiert. Das war das
Schreiben vom 29.01.2019 an den Bayerischen Staatsminister des
Innern, Joachim Herrmann. Ich glaube, man kann bei einer objektiven,
neutralen Bewertung dieses Schreibens, gelinde gesagt, nicht zu dem
Schluss kommen, dass mit diesem Schreiben Druck ausgelibt wurde. Es
war ein aus meiner Sicht — aber das habe ich mir auch zu eigen
gemacht in den letzten 20 Jahren, derartige Schreiben hoéflich zu
formulieren —, es war aus meiner Sicht ein ausgesprochen hdflich

formuliertes Schreiben. Und ich kann dieser Aktennotiz, zumindest was
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den Bezug auf meine Person anbelangt, dass hier Druck ausgelibt
wurde, nur entschieden entgegentreten. Ich habe in keinem Schreiben
und mit keiner Initiative hier eine Aufforderung gegeben, mit der Firma
Virtual Solution AG einen Vertrag zu schlieBen. Ich habe auch nicht
gesagt: ,lhr misst unbedingt diese Software und diese
Verschliisselungstechnologie der Firma Virtual Solution AG nehmen”,
sondern mein Ansinnen war es, Leute zusammenzubringen, ein

Gesprdich zustande zu bringen.

Und, wie gesagt, ich habe mich ja selbst aktiv gar nicht mehr dariiber
informiert, ob dieses Gesprdch dann tatsdchlich zustande gekommen
ist. Ich bin von lhnen darauf hingewiesen worden, dass am 2. Mai 2019
ein Gesprdch stattgefunden hat. Das wusste ich bis dato gar nicht. Also,
hier von Druck zu sprechen, das halte ich fiir vollkommen deplatziert
und mochte ich also wirklich in aller Deutlichkeit und in aller

Entschiedenheit von mir weisen."#¢°

Der Regierungsvizeprasident, Regierung der Oberpfalz, Florian
Luderschmid, flihrte bei seiner Befragung, dass er generell kaum
Erinnerungen an den Vorgang hat und sich daher nochmals die Akten des
Vorgangs hat vorlegen lassen. Auf die Frage hin, ob nach den Anschreiben
Staatssekretdrs Mayers seitens des Staatsministeriums des Inneren

grundsatzlich Interesse an dem System gab, antwortete Florian Luderschmid.

JAlso, dieser Vermerk ist ja die Umsetzung des Auftrags des Herrn
Staatsministers als Reaktion auf das Schreiben des Parlamentarischen
Staatssekretdrs, erst mal grundsdtzlich zu informieren, also den
Minister zu informieren, zu dieser Soft-ware oder zu dieser Anwendung
— ich kenne mich da jetzt technisch auch nicht so aus — der Firma; das
war das Ergebnis, und wir als Ministerbiiro haben diesen Vermerk dann
dem Minister vorgelegt, weil, wie die Fachabteilung ja auch hier
schreibt, natiirlich ein groBes Interesse gerade im Sicherheitsbereich
daran besteht, die IT-Sicherheit zu gewdbhrleisten und halt auch VS-

Dokumente entsprechend zu verschliisseln, auf Smartphones, Tablets
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und Ahnlichem. Darum ist das ein nachvollziehbares Argument
gewesen aus Ministerbiiro-sicht. Darum ist es dem Minister dann auch
vorgelegt worden, und darum kam auch der Wunsch dann des
Ministers, dass man sich das noch mal genauer ansieht; jetzt nicht viel-
leicht speziell mit Blick auf die Firma Virtual Solution, die hat sich
damals natiirlich deshalb angeboten, weil sie vom Staatssekretdr Mayer
vorgeschlagen wurde und auch die entsprechende — so habe ich den
Vermerk verstanden — einzige damals vorhandene BSI-Zertifizierung
fuir diesen Bereich gehabt hat, und das war eben Anlass daftir, dass
dann im Nachgang dieses Gesprdch dann da auch noch auf der

fachlichen Ebene gefiihrt wird.

Aus Sicht des Ministerbiiros: Wir bewerten da nicht die Sachen, die das
Haus — — Ob das jetzt wichtig ist oder nicht, das ist letztlich
Entscheidung des Ministers gewesen; wir sind ja Dienstleister fiir die
Minister als Ministerbiiro. Darum kann ich jetzt auch nicht einschdtzen,
wie wichtig das jetzt fiir Polizei und Verfassungsschutz und was da ist,
aber fiir mich war es natlirlich nachvollziehbar, dass wir beim Bereich

der IT-Sicherheit da auf dem Stand der Technik bleiben miissen.”

Mithin kann der Zeuge keine Aussage dariber machen, wie die
Interessenlage zu diesem Zeitpunkt aus fachlicher Sicht an dem System war.
Zudem hat Florian Luderschmid keine Erinnerungen daran, was die
Motivation des Ministers war, als er um das Treffen auf der Arbeitsebene mit
Vertretern von Virtual Solutions gebeten hat. Zu der Anzahl an
Besprechungen oder Treffen, die gemacht wurden, kann Florian Luderschmid

nichts sagen. Zum Inhalt der Gesprache fuhrt er weiter aus.

.Das war ja dann mein Auftrag, (ber den Inhalt des Gesprdchs den
Minister noch einmal zu informieren, und dann gab es ja den
Folgevermerk — irgendwie so circa ein halbes Jahr spdter oder fiinf
Monate spdter —, wo lber das Gesprdch informiert wurde. Und auf Basis
dieses Vermerks hat der Minister ja dann um Information des Herrn
Parlamentarischen Staatssekretdrs gebeten, und das ist ja dann auch

erfolgt, mit der Ziel-richtung auch, dass die Zustdndigkeit fiir etwaige
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BeschaffungsmalBnahmen in diesem Be-reich beim bayerischen

Finanzministerium zu suchen ist und nicht beim Innenministerium.”

Es ist also nicht auszuschlieBen, dass es Uber die bekannten Treffen hinaus
weitere Absprachen mit Vertretern des Unternehmens gab. Zudem kann auch
der genaue Inhalt dieser Besprechungen nicht mehr rekonstruiert werden.
Auf die Frage, ob das Schreiben des Stephan Mayer Auswirkungen auf das
Zustandekommen des Treffens in Bezug auf die fachliche Einschdtzung hatte,

fihrte er weiter aus.

.Das Thema IT-Sicherheit betrifft nattiirlich das Innenministerium auch
in besonderer Weise. Letztlich gibt es in der Verfassungsschutzabteilung
ein eigenes Referat fiir die IT-Sicherheit — auch die Polizei kiimmert sich
natlirlich vielféltig um das Thema IT-Sicherheit. Also, dass das Thema
wichtig ist, steht auBer Frage. Das Schreiben vom Herrn Mayer war
letztlich vielleicht nur ein Anlass jetzt, diese konkrete LOosung, die wie
gesagt BSl-zertifiziert war — wohl als einzige deutschlandweit BSI-
zertifiziert ist —, die technisch sich mal anzugucken, konkrete Fragen, ob
man es dann beschafft, waren da im Moment noch nicht verbunden, es
ging nur mal einen Uberblick zu kriegen, darum, was bieten die
tberhaupt an, was kann dieses Tool und ist es fiir uns vielleicht dann
brauchbar. Und auf der Basis wiire dann wahrscheinlich das Weitere
entschieden worden. Aber, wie gesagt, aus Sicht des Innenministeriums
hat sich ja dann ergeben, dass das letztlich das IT-

Dienstleistungszentrum im Finanzministerium letztlich l6sen muss.”

Mithin hat der Zeuge keine eindeutigen Wahrnehmungen in Bezug auf die
tatsachlichen Wirkungen des Schreibens von Stephan Mayer. Auf die Frage
hin, in welcher Funktion Stephan Mayer Florian Luderschmids Meinung nach

aufgetreten ist antwortete dieser weiter.

JAlso, ich glaube, die Adresse war irgendwie — — Wir haben sicher in
Berlin angerufen und nicht irgendwo im Abgeordnetenbiiro im
Wabhlkreis. Also, ich habe das so verstanden, dass das ein Schreiben des
Herrn Staatssekretdrs ist, und dann habe ich eben an der dort

angegebenen Adresse angerufen — wenn ich es richtig in Erinnerung
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habe, war es das Berliner Abgeordnetenbiiro; also nicht im

Innenministerium, nicht im BMI.”

Stephan Mayer wurde in seiner Funktion als Staatssekretar wahrgenommen.
Es konnte jedoch nicht dargelegt werden, dass Mayer hierfir einen
entsprechenden offiziellen Auftrag hatte. Darliber hinaus bestatigt Florian
Luderschmid, dass sich die Firma Virtual Solutions nur Gber Mandatstrager

an die staatlichen Stellen gewendet hat.*®’

Dietmar Waber fiihrte bei seiner Zeugeneinvernahme zu dem Komplex

zusammenhdngend aus.

LAlso, es ist so, dass sich der Parlamentarische Staatssekretdr Mayer an
unseren Minister per Schreiben gewandt hat, vom 31.01.2009, und in
diesem Schreiben eine Gesprdchsempfehlung ausgesprochen hat mit
der Firma Virtual Solution. Die Firma Virtual Solution ist eine Firma hier

in Miinchen, die spezielle IT-Sicherheitslésungen anbietet.

Ein Produkt im Portfolio dieser Firma ist ein Produkt fiir die Verwaltung
mobiler Endgerdite, die eben hier mobile Endgerdte sicher macht, fir
einen sicheren Betrieb, eine professionelle Ldsung flir Smartphones in

groBBen Firmennetzen. Dieses Produkt heif3t SecurePIM.

Wir haben dann mit dieser Firma ein Gesprdch gefiihrt auf fachlicher
Ebene, weil eben diese Firma ein Produkt anbietet, das recht interessant
ist, weil es auch ein Alleinstellungsmerkmal hat, ndmlich es ist das
einzige vom Bundesamt flir Sicherheit in der Informationstechnik
zertifiziertes Produkt, das einen Dokumentenaustausch vertraulicher
Dokumente, die auch als vertraulich eingestuft sind, erlaubt. Also, es
gibt in Deutschland nur ein einziges Produkt, und das hat eben diese

Firma bereitgestellt.

Das erschien mir zumindest sehr interessant, weil im Gegensatz zu den
Gerdten, die in unseren Bliiros stehen, mobile Endgerdte besonderen

zusdtzlichen Gefahren ausgesetzt sind, zum Beispiel Verlust. Also, ich
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bin fiir die IT im Innenministerium zustdndig. Solche mobilen Endgerdite
werden auch mal verloren. Im Gegensatz zu den Gerdten in unseren
Biiros - bei diesen Gerdten erfolgt auch automatisch eine
Verschliisselung der Daten nach diesen vom Bundesamt fiir Sicherheit
in der Informationstechnik festgelegten Standards — nutzen wir bei
mobilen Endgerditen die normalen Mobilfunknetze. Um hier eine
entsprechende Vertraulichkeit der Daten zu gewdihrleisten, bietet eben
diese Losung ein Produkt an. Das schien mir so interessant zu sein, dass
man zundchst mal zumindest sondieren sollte, was dieses Produkt
kann. Dieses Produkt ist auch in der Bundesverwaltung — so wurde es

zumindest berichtet — (iber 10.000-mal im Einsatz.

Dann haben wir das Finanzministerium und das Landesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik zu diesem Termin auch noch
zugeladen, weil das ja Themen sind, die nicht nur im Innenministerium
von Interesse sind, sondern auch in anderen Bereichen, und eine Lésung
nichts bringt, wenn die nur in einem Bereich aufgebaut wird, weil man
will ja Dokumente auch mit anderen austauschen. Deswegen haben wir
eben zu diesem Gesprdch hier auch die zustindigen Stellen noch

dazugeladen, um einfach mal zu sehen, was dieses Produkt kann.

Wir haben dann mit Firmenvertretern ein Sondierungsgesprdch gefiihrt
zu diesem SecurePIM. Da habe ich dann auch einen entsprechenden
Gesprdchsvermerk gefertigt und habe dann auch unseren Minister
informiert (ber dieses Gesprdch. Das war ein Gesprdch rein auf
Mitarbeiterebene. Da war, soweit ich mich erinnern kann, auch
niemand von der Geschdftsleitung dabei. Das Gesprdch hat am

06.06.20009 stattgefunden. Das war es dann sozusagen.

Die Firma Virtual Solution hat dann 6fters bei mir noch angerufen, wie
es denn nun weiter-gehe. Wir wollten dann eigentlich auch einen Test
machen mit diesem Produkt, einfach mal ausprobieren, ob das
handhabbar, ob das praktikabel ist. Dieser Test hat dann aber aus

verschiedenen Griinden nicht funktioniert.
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Dann war es auch so, dass Corona dazwischenkam und uns im IT-
Bereich Sicherheitsprobleme auf einer ganz anderen Ebene noch mal

beschert hat, mit Homeoffice.

Ich habe dann der Firma Virtual Solution gesagt, dass wir hier dann das
Finanzministerium brduchten, die fiir die IT-Sicherheit zustdndig sind,
und auch das Rechenzentrum, das hier bestimmte Dinge installieren
mudisste fiir diesen Test. Dann ist das eigentlich mehr oder weniger im

Sande verlaufen.

Mich hat dann das Finanzministerium noch mal informiert, dass der
Parlamentarische Staatssekretdr Mayer ein fast wortgleiches Schreiben
auch dann mit dieser Gesprdchsempfehlung noch mal an den
Finanzminister Fliracker geschrieben hat. Das Finanzministerium hat
dann auch eine Antwort an den Stephan Mayer entsprechend

geschrieben, die mit uns abgestimmt war. Das war es.

Die Firma hat halt regelmdBig noch mal nachgefragt. Aber, also,
zumindest wir im Innenministerium haben an keinem Test
teilgenommen. Wir haben der Firma keine Auftrdge erteilt und nichts,
sondern halt dieses Sondierungsgesprdch zu diesem Produkt
SecurePIM, das durchaus interessant erscheint, weil es eben BSI-
zertifiziert (st und weil es auch \Vorschriften gibt, die
Verschlusssachenanweisung Bayern. Da steht drin, dass man eben als
vertraulich eingestufte Dokumente eigentlich grundsdtzlich nur mit
einem vom BS| zugelassenen Kryptoverfahren entsprechend
abgesichert (ibertragen darf. Deswegen scheint mir dieses Produkt
grundsdtzlich schon mal interessant, zumindest dahin gehend, dass
man es mal testet, weil hdufig sind solche Produkte dann ein bisschen
—ja, wie soll ich das sagen? — hinderlich in der Benutzung. Deswegen
sollte man das durchaus mal testen. Also, zumindest ich habe an
keinem Test teilgenommen. Mir ist auch nicht bekannt, was dann draus

geworden ist. Also, das war es so.

Aus meiner Sicht sind keinerlei Produkte gekauft worden. Wir haben sie

nicht mal getestet, sondern lediglich dieses Gespréich mit der Firma, mit

196



den Firmenvertretern, um mal auszuloten, was dieses Produkt kann,
was es kostet. Ist auch relativ teuer Ubrigens, also, fiir einen bereiten
Einsatz in der bayerischen Verwaltung auch viel zu teuer, sondern man
muisste halt Bereiche identifizieren, die diesen hohen Schutzbedarf

haben."#¢?

Es ist festzustellen, dass durch die Aussage des Dietmar Waber klargestellt
werden kann, dass ein intensiver Kontakt mit dem Unternehmen durch das
Ministerium gepflegt worden ist. Es kam jedoch zu keiner Kontrahierung. Das
Produkt scheint fachlich auch geeignet gewesen zu sein fir den Zweck, zu

dem es die Abgeordneten empfohlen haben.

Die Firma Virtual Solutions hat im letzten Jahrzehnt mehrfach versucht,
mittels aufdringlicher Werbung an Staatsauftrdge heranzukommen. Hierbei
haben sich die CSU-Abgeordneten Florian Hahn und Stephan Mayer von der
Firma instrumentalisieren lassen. Sie versuchten, die Angebote der Firma an
die aus ihrer Sicht korrekten Ansprechpartner in den Staatsministerien zu
vermitteln. Es gibt keinen Anlass davon auszugehen, dass sie dies aufgrund
einer direkten wirtschaftlichen Verbindung getan haben. Jedoch ist
festzustellen, dass beide Abgeordnete sich wiedersprechende Aussagen
gemacht haben. Beide scheinen keine fundierten Kenntnisse im
Zusammenhang mit den Produkten der Firma Virtual Solutions oder der
tatsachlichen Marksituation zu haben. Auch, wenn das Produkt SecurePIM
letztlich fachlich Vorteile geboten hat und tatsachlich theoretisch auch
nutzbar gewesen ware, so hatten die Abgeordneten, bevor sie eine solche
Empfehlung aussprechen, in der sie konkret die Eignung feststellen,
weitergehende Prifungen vornehmen konnen. Allein ihre personliche
Unsicherheit bei der Beantwortung der bei den Zeugeneinvernahmen
gestellten Fragen zeigt, dass die Abgeordneten keine Detailkenntnisse
hatten, die es ihnen erlaubt haben, sich weitergehend in der Sache zu
betatigen. Eine rechtswidrige Handlung konnte in dem Zusammenhang nicht

festgestellt werden. Es kann insgesamt im Hinblick auf den
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Untersuchungsauftrag nicht gesagt werden, ob zwischen privaten Interessen

von Abgeordneten und politischen Interessen differenziert wurde.
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D. Politische Beurteilung des Sachverhalts

Der Masken-Skandal, der Grundlage dieser Untersuchung ist, gehort zu den
groBten deutschen Korruptionsskandalen der deutschen
Nachkriegsgeschichte. Unter normalen Umstanden waren grof3e Teile des
ermittelten Sachverhalts bzw. der dahinter vermuteten Tatplanen nicht
umsetzbar oder gar denkbar gewesen. Jedoch wurde durch den Umgang mit
dem Corona-Virus eine Lage im Freistaat Bayern und der Bundesrepublik
Deutschland provoziert, welche neue Bedingungen schaffte, auf die die
meisten staatlichen Stellen schlicht nicht vorbereitet gewesen sind. Rein
statistisch war schon lange vor 2020 klar, dass es zu einem solchen Szenario
kommen kann. Die CSU, die sich gern damit schmiickt, Bayern Uber viele
Jahrzehnte erfolgreich regiert zu haben zeigte hier eindrucksvoll, dass sie in
den letzten 20 Jahren maximal ein schlechter Verwalter fiir den Freistaat war
— auf die Probleme, die mit Merkels Politik der offenen, unkontrollierten
Grenzen einhergehen (hierzu gehort zweifelsohne auch ein gesteigertes
Risiko, dass Krankheiten schneller in das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland gelangen kdnnen) hat die Staatsregierung den Freistaat nicht
vorbereitet. Wie sich herausgestellt hat, gab es keinerlei im Vorhinein
geplanten Ablauf flr einen solchen Fall. Dies ist bereits das erste
schwerwiegende Versagen: In diesem Fall kann man froh sein, dass das Virus
SARS-CoV-2 so ungefahrlich war, wie es sich schnell herausstellte. Was aber
ware passiert, wenn das Virus tatsachlich so gefahrlich gewesen ware, wie
einige verwirrte Politiker bis heute glauben? Der Freistaat ware unvorbereitet
und mit kaputt gesparten Krankenhdusern in eine schwere humanitare
Notfallsituation geraten. Halt man sich das vor Augen wird klar, welche Angst
gerade von Seiten der Machthaber im Freistaat in der Zeit entstanden sein
muss, in der man noch nicht wusste, welche Gefahr vom neuartigen Virus
genau ausgeht. Denn hatte eine groBe Gefahr bestanden, so ware das
Versagen des Offentlichen  Gesundheitssystem schnell auf die

offensichtlichen Fehler der Regierungspolitik zurtickzufiihren gewesen.

In Bezug auf die verschiedenen Sachverhalte ist generell anzumerken, dass
die Aufklarungsarbeit des Ausschusses nicht im Ansatz ausreichend ist. Zwar

hat der Bericht der Regierung viele Seiten, stellt jedoch die wesentlichen
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Sachverhalte  nicht  politisch  klar.  Dies ist aufgrund  der
Untersuchungsergebnisse aber auch nicht Gberall abschlieBend moglich.
Weitere, umfangreiche Untersuchungen sind erforderlich, um abschlieBend
feststellen zu kdnnen, wie weit die Verfehlungen der Staatsregierung und der

Ministerien geht.

Viele Birger haben groBe Erwartungen an den Untersuchungsausschuss
.Maske"” gerichtet. Dieser sollte aufklaren, inwieweit Mitglieder der
Staatsregierung oder des Bayerischen Landtag versucht haben, sich selbst
oder Dritte im Schatten einer kiinstlich geschiirten Notlage zu bereichern.
Die Aufklarung dieser Frage ist wesentlich fir die Zurlickgewinnung des
Vertrauens der Birger in die Politik. Insbesondere in Bayern ist der Ruf
staatlicher Stellen in Zusammenhang mit dem Thema Vetternwirtschaft und

Korruption sehr schlecht.

Bayern ist eine der reichsten und am meisten industrialisierten Regionen
Deutschlands. Allerdings ist auch hier Korruption ein Problem, die die

Integritat der Regierung und der Wirtschaft beeintrachtigt.

Immer wieder wurden im Umfeld von CSU-Administrationen Korruptionsfalle
bekannt. Einige der bekanntesten Falle betreffen die Vergabe von
Bauprojekten und 6ffentlichen Auftragen. Hierbei wurden oft Schmiergelder
an Regierungsbeamte und Politiker gezahlt, um den Zuschlag zu erhalten.
Auch im Zusammenhang mit der Immobilienwirtschaft gibt es immer wieder

Korruptionsfalle.

Das Ausnutzen von Macht und Einfluss, um lukrative Posten flr Freunde und
Verwandte zu sichern oder sich selbst zu bereichern ist im Umfeld der CSU
zur Normalitdt geworden. Die Auswirkungen dieser vielen Falle von
Korruption sind verheerend. Sie untergraben das Vertrauen in die Regierung
und die Rechtsstaatlichkeit und kénnen erhebliche wirtschaftliche Schaden
verursachen. Korruption fihrt oft dazu, dass die besten Angebote und
Auftrage nicht an die geeignetsten Anbieter gehen, sondern an diejenigen,

die fir den jeweiligen Abgeordneten die besten Konditionen bieten.
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Insgesamt ist Korruption in Bayern ein ernsthaftes Problem, das angegangen
werden muss, um das Vertrauen der Birger in die Regierung und die
Wirtschaft wiederherzustellen. Durch eine engagierte Zusammenarbeit von
Regierung, Unternehmen und Zivilgesellschaft konnen Korruptionsfalle
aufgedeckt und bekampft werden. Die Korruptionsproblematik ist jedoch
nicht nur auf den Untersuchungsgegenstand dieses Ausschusses begrenzt.
Alfred Sauter ist durch die Corona-Situation zu einem promienten Beispiel
fur solche Verfehlungen geworden. Er und einige seiner Parteikollegen
begreifen den Staat als Beute und haben ein hocheffizientes System
entwickelt, um ein Maximum an Profit aus dem staatlichen System ableiten

zu kdnnen, ohne dafir belangt werden zu kdnnen.

Fraglich ist jedoch, was diese Korruption Uberhaupt erst ermdéglicht hat. In
einem funktionierenden Staatssystem konnte es nicht dazu kommen, dass
sinister agierende Anwalte und Abgeordnete wie Sauter und NuBlein sich
oder Dritten Vorteile bei staatlichen Vergaben verschaffen. In Bayern war dies
aber doch immer wieder mdglich. Insbesondere das Beispiel Sauter zeigt, wie
gefahrlich es ist, wenn Abgeordnete zugleich mit ihrem Mandat auch letztlich

als Lobbyisten fiir andere Unternehmen tatig sind.

Der Untersuchungsausschuss ist in der Form, wie er stattgefunden hat, nichts
weiter als eine groB angelegte und gut durchadministrierte
Vertuschungsaktion. Man versucht unter vielen gut klingenden
Relativierungen zu verstecken, was eigentlich mit bloBem Auge zu sehen ist.
Die Verfehlungen der Staatsregierung liegen auf der Hand. Hunderte
Millionen wurden immer wieder fir sinnlose Beschaffungen ausgegeben. Ein
Teil der Firmen, die man mit Auftragen versorgt hat, machte Angebote nur
mit der Absicht, den Freistaat zu tauschen. Die staatlichen Stellen, die
Behorden und Ministerien waren jedoch so unvorbereitet, dass sie vollends
in die Falle getappt sind. Es gab keine verniinftige Compliance zu Beginn der
ersten Beschaffungsbemuihungen. Erst spater, als man ein zentrales Konzept
fur die Beschaffungen entwickelt hatte endete das Gllcksritterrum vieler
Anbieter. Der Schaden in Millionenhdéhe war da aber schon angerichtet. Viele
Unternehmen hatten dem Freistaat zu diesem Zeitpunkt bereits zu

unglaublichen Konditionen Angebote gemacht und der Freistaat hatte sie
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angenommen. Das Geld des Steuerzahlers war weg und ist weg geblieben

bis heute.

Fur die AfD war es ein Anliegen insbesondere die Rolle von Alfred Sauter, Dr.
Markus Soéder, Melanie Huml und Hubert Aiwanger zu ergriinden. Alle vier
Politiker haben wichtige Positionen im Freistaat inne. Sie gehdrten oder
gehoren zu den zentralen Lenkfiguren des Freistaats. Sie sollten daher
vorbildhaft in ihrem Handeln fiir alle anderem Parlamentarier aber auch fir
die Bevolkerung sein. Die Regierung ist nur der Verwalter des
Volksvermogens auf Zeit. Es ist nicht ihre Aufgabe, es umzuverteilen und sie
muss sicherstellen, dass sich niemand ungerechtfertigt aus Staatskassen
bereichert. Sind nun aber die Hiuter des Vermdgens des Freistaats selbst
daran beteiligt, den Staat zur Beute zu machen oder billigen sie nur solches
Verhalten, ist der Freistaat der Korruption schutzlos ausgeliefert. Es muss
daher vor allem das Verhalten der Hauptverantwortlichen, mithin der

Minister, GUberprift werden.

l. Markus Soder

Markus Soder profilierte sich in den letzten Jahren gern als Krisenmanager.
Offentlich stellte er sich als selbstlos agierenden Politiker dar, dem es nur um
das Wohl der Menschen im Land ging. Fraglich ist jedoch, ob das die einzige
Motivation des Ministerprasidenten ist. Tatsache ist, dass der
Untersuchungsausschuss die Rolle von Markus Soder in verschiedenen

Sachverhalten nicht aufklaren konnte.

Einerseits sind die Fragen zu betrachten, die im Zusammenhang mit dem
Baumdiiller-Soder Gruppe im Raum stehen. Die AfD versuchte im Rahmen der
Zeugeneinvernahmen herauszuarbeiten, ob Sdders Ehefrau einen
Informationsvorteil durch die Nahe zu lhrem Mann gehabt haben kdnnte.
Hatte Frau Baumiller-Soder eher als andere Mitbewerber gewusst, dass PSA-
Artikel bald von der Staatsregierung zur Virusbekdampfung eingesetzt
werden, so hatte ihr das eventuell einen entscheidenden Marktvorteil geben
konnen. Die Frage, ob es hier letztlich zum Vertragsschluss kam oder nicht ist

nebensachlich. Ob die Angebotsinitiative des Unternehmens aus Initiative
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des Unternehmens heraus kam oder ob man eher als andere Unternehmen
gewusst hat, welche Artikel von der Staatsregierung bald in groBeren
Mengen bendtigt werden, ist aus Sicht der AfD eine hoch relevante
Fragestellung. Die AfD fragte daher in Bezug auf ein morgendliches Gesprach
in jeder Zeit nach, von welchem Frau Baumduller-Séder berichtet hat. Ziel der
Nachfrage war es herauszuarbeiten, ob Soder in diesem Zusammenhang
Aussagen getatigt hat, die seine Frau hatten vermuten lassen kdnnen, welche
MaBnahmen die Staatsregierung als nachstes vor hat. Soder antworte
ausweichend auf die gestellten Fragen, sodass dieser Sachverhalt nicht
geklart werden konnte. Auch konnte nicht abschlieBend aufgeklart werden,
warum der zustandige Sachbearbeiter im Ministerium gerade auf das

Angebot von Baumiiller-Séder aufmerksam geworden ist.

Des weiteren ist das Wirken des Ministerprasidenten in Zusammenspiel mit
dem damaligen Bundesminister Scheuer weiterhin unklar. In seiner
Befragung konnte Séder sich nicht mehr an die Konversationen erinnern,
weswegen es hier kein abschlieBendes Bild vom Sachverhalt entstehen kann.
Generell hat der Staatminister jedoch keine Einsicht fir die begangenen
Fehler gezeigt. Vielmehr rihmte er sich, dass seine Politik viele

Menschenleben gerettet habe.

Il. Hubert Aiwanger

Leider ~war auch bei Staatsminister Hubert Aiwanger der
Untersuchungsausschuss kaum in der Lage, eindeutig entlastende
Informationen ans Tageslicht zu bringen. Der einzige Zeuge, der zu den
relevantesten Fragen aussagen konnte, war Aiwanger selbst. So bleibt unklar,
wie genau sich die Kontaktanbahnung in den verschiedenen Fallen gestaltet
hat, in denen Aiwanger aktiv war. Insbesondere in Bezug auf die Deals mit
seinem Parteifreund Penkala konnten kaum neue Informationen ans Licht
beférdert werden. Die Frage, wie intensiv die Zusammenarbeit zwischen
Aiwanger und Penkala war, ist unklar. Aiwanger selbst gab zu, dass er an
mehreren Stellen Kontakt zu Penkala hatte. Uber den Inhalt dieser

Besprechungen zwischen Minister und seinem Parteifreund, der nur dank
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dem Wirken von Aiwanger selbst so behandelt worden ist wie er es wurde,
ist nichts bekannt. Da Herr Penkala von seinem umfassenden
Zeugnisverweigerungsrecht gebraucht gemacht hat, ware der Ausschuss auf
die Aussage des Ministers angewiesen gewesen, um die offenen Fragen zu
klaren. Dieser kann sich jedoch an den genauen Inhalt dieser Gesprache nicht
mehr erinnern. Er begriindet dies auch mit der Tatsache, dass er so viele
dieser Vorgange auf dem Tisch gehabt hat, dass er sich nicht mehr an jeden
einzelnen erinnern kann. Fir die AfD ist diese Aussage jedoch in Zweifel zu
ziehen. Wenn ein guter, langjahriger Parteifreund in so einer Zeit einen so —
wie Aiwanger selbst betont — wichtigen Beitrag zur Pandemiebekampfung
leistet, dann liegt ein engerer Kontakt als geschildert nahe. Es ist bedauerlich,
dass der Untersuchungsausschuss gerade in diesem Punkt keinerlei
nennenswerte neue und belastbare Erkenntnis erbringen konnte. Hubert
Aiwanger nannte auf seiner Liste eine Reihe weiterer Firmen, die kontaktiert
werden sollten. Im Rahmen der Untersuchungen hatte geklart werden
mussen, inwiefern Aiwanger mit diesen Unternehmen verbunden sein
konnte. Ermittlungen in diese Richtung fanden lediglich durch die AfD statt.
So fragte die AfD nach einer Verbindung von Hubert Aiwanger zu Norbert
Eusemann, dessen Familien-Clan aktiv bei den FREIEN WAHLERN ist. Aus der
Familie heraus wurden Masken-Deals eingefadelt. Die anderen Fraktionen im
Untersuchungsausschuss hatten kein Interesse an diesem Sachverhalt — fiir
die AfD ist das zu viel des Zufalls: Ein Funktiondr der FREIEN WAHLER, geehrt
von dem Vertreter der FREIEN WAHLER im Untersuchungsausschuss, hat
einen Sohn. Und dieser bietet pl6tzlich Gber dubiose Wege Masken an? Es
konnte an dieser Stelle nicht geklart werden, inwiefern der Vater seine
Kontakt genau in die Partei hat spielen lassen, um den Deal zu vermitteln.
Klar ist aber: Irgendjemand muss das Angebot weitergeleitet haben. Auch
hier hat der Untersuchungsausschuss durch das Ablehnen des AfD-Antrags
auf Einvernahme des Norbert Eusemann eine Sachverhaltsaufklarung
verhindert. Fur die AfD ist klar: Aiwanger, die Hoffnung der FREIEN WAHLER
in Bezug auf den Landtagswahlkampf, sollte hier politisch geschitzt werden.
Ansonsten hatte nichts dagegen gesprochen, den Zeugen vorzuladen und
alle Unklarheiten zu beseitigen. Vor dem Hintergrund, dass man sich nicht zu

schade dazu war, dutzende im Grunde irrelevante Personen fir die
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Sachverhaltsermittlung einzuladen und stundenlang zu befragen, scheint
dies nicht zu viel verlangt. Sonst wurde jeder Zeuge eingeladen, von dem
man sich irgendeine Sachverhaltsinformation erhofft hat. Stellt jedoch die
AfD einen Antrag, der konkret auf die Klarung eines Sachverhalts gerichtet

ist, so wird dies abgelehnt.

. Alfred Sauter

Alfred Sauter hat mit seinem Handeln in Bezug auf verschiedene Sachverhalte
der Demokratie schweren Schaden zugefiigt. Als Jurist hat er Gber Jahrzehnte
das System des Bayerischen Landtags und des Freistaats Bayern studiert und
hat gesehen, Uber welche Wege er Interessen von Mandanten durchsetzen
kann. Er kommerzialisierte dieses Wissen zunehmend neben seiner Tatigkeit
als Abgeordneter, der er immer weniger nachgekommen ist. Letztlich ist
festzustellen, dass er sein Mandat so gut wie gar nicht mehr wahrgenommen
hat in dieser Legislaturperiode. Das bedeutet aber nicht, dass Sauter nicht
gearbeitet hat oder nicht politisch aktiv gewesen ware. Insbesondere, wenn
es um das Klaren spezieller, beispielsweise verwaltungsrechtlicher
Fragestellungen geht, kann ein Kontakt an die richtige Stelle zum
eigentlichen Entscheider in einem Ministerium oder einer Behérde wertvoll
sein. Bei vielen der untersuchten Sachverhalte wurde deutlich, dass nicht
feststellbar ist, fir welche Leistung genau ein Alfred Sauter bezahlt worden
ist. Er bekam schlicht gréBere Summen Geld flr eine nicht naher bezeichnete
Dienstleistung. Wenn es tatsachlich so gewesen ware, dass Sauter von den
Unternehmen mit der Klarung einer bestimmten juristischen Angelegenheit
betraut worden ware, dann ware doch sein Wirken mit Sicherheit auch
nachvollziehbarer? Fir die AfD passt dies nicht zusammen. Es erscheint uns
vollig unlogisch, dass Alfred Sauter als Rechtsanwalt wegen seiner
juristischen Beratungsexpertise von einem Unternehmen engagiert wird und
deren Geschéaftsfiihrer dann gar nicht mehr genau wissen, worin diese
Dienstleistung bestanden hat. Sauter hat hier seine Kenntnisse eingebracht,
dessen ist sich die AfD sicher. Jedoch ging es den Unternehmen nicht
vordergriindig um seinen Rat als Rechtsanwalt. Es ging darum, dass man sich

von Sauter hilfreiche Tipps im Umgang mit staatlichen Institutionen erkaufen

205



konnte. Sauter konnte einem jungen Startup-Unternehmen erkldren, wie es
sich gegenuber einem Ministerium verhalten musste. Er hat genau die
Kontakte in den jeweiligen Behorden, die Interesse an den Produkten seiner
Mandanten haben konnen und er weiB3, wie man Sonderwiinsche, die seine
.Mandanten” haben, am besten an staatliche Institutionen herantragt. Kennt
man das bayerische Amigo-System lang genug so ist klar, dass insbesondere
oft behdrdliche Entscheidungen nicht nach rein objektiven MaBstaben
getroffen werden. Es kann eine groB3e Rolle spielen, welcher Sachbearbeiter

oder welche Stelle ein Anliegen zuerst behandelt.

Insbesondere in der Corona-Zeit zeigte sich dies. In einer Flut von Angeboten
verschiedener seridser und unseridser Unternehmen waren Sauters
Dienstleistungen besonders gefragt. Je unseridser das Unternehmen, desto
dringender bendtigte man die Hilfe von Menschen wie Alfred Sauter. Denn
wenn man sich mit schlechten Produkten in einem normalen Wettbewerb
gegen seridse Unternehmen durchsetzen muss, so wird man spatestens bei
der Qualitatskontrolle der Ware scheitern. Hat man jedoch einen Berater, der
Vertrage genau so aushandelt bzw. die Modalitaten so gestaltet, dass diese
Schutzmechanismen des Staates vor Betrugsmaschen ausgehebelt sind, kann
man unglaubliche Gewinne mit wertlosen Abfallprodukten erzielen. Genau
das ermdglichte Sauter im Rahmen der Corona-Situation. Bei Verhandlungen
geht im Allgemeinen darum, die eigenen Konditionen mdglichst
durchzusetzen. Auch als Unterhandler fir seine ,Mandanten” konnte Sauter
ganze Arbeit leisten. Egal, ob er eine Signatur verwendet hat, die ihn als
Mitglied des Bayerischen Landtags ausweist oder nicht: Sauter ist ein
bekannter Name in den staatlichen Instanzen in Bayern. Es ist naiv davon
auszugehen, dass ein Mitarbeiter in einem Ministerium nicht weil3, wer der
ehemalige Minister Alfred Sauter ist. Vor diesem Hintergrund hat er
gegenulber den Mitarbeitern in den Ministerien auch eine gewisse Autoritat.
Diese spiegelt sich in den vielen gesichteten Dokumenten, die
Konversationen zwischen Sauter und Mitarbeitern in Ministerien und

Behorden beinhalten, wieder.

Sauter ist sich dieser Wirkung seiner Person aus Sicht der AfD durchaus

bewusst. Generell scheint er kein Problem damit zu haben, seine Position als
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gewdhlter Volksvertreter schamlos flr seine eigennitzigen Interessen
auszunutzen. Allein das ist ein Skandal gegeniiber dem Bayerischen Volk,

dessen Vertreter er sein will, welcher seinesgleichen sucht.

Aber auch in den Sachverhalten, die Alfred Sauter betreffen, gab es kaum
relevante neue Erkenntnisse. Zwar behauptete Sauter immer wieder, dass an
den Vorwirfen, die man gegen ihn erhoben hat, nichts dran ware. Doch wenn
dem so ist, stellt sich der AfD die Frage, warum er nicht bei der Aufklarung
der Sachverhalte mitgeholfen hat. Niemand stellt das Recht des
Beschuldigten Alfred Sauter in Abrede, von seinem
Zeugnisverweigerungsrecht Gebrauch zu machen. Jedoch ware er — wenn er
die Vorwdrfe tatsachlich entkraften konnte — auch in der Lage gewesen,
Klarheit zu schaffen. Die AfD kann das Verhalten des Alfred Sauter in dem
Zusammenhang nicht mit seinen Erkldrungen Uber die Sachverhalte in

Einklang bringen.

Auch, wenn sich Sauter bisher einer insb. strafrechtlichen Verfolgung
erfolgreich entziehen konnte, bleibt das Verhalten des Abgeordneten auch
juristisch verwerflich. Es zeigt auf, dass Abgeordnete viel zu viele Freiheiten
haben, sich in Ablaufe einzumischen, die sie nichts angehen und die rein auf
behordlicher Ebene zu regeln sind. Insbesondere Vergabeverfahren, bei
denen es schnell um Steuergeld-Milliarden gehen kann, muss es klar
geregelte Abldufe geben, auf die auch Abgeordnete und Minister keinen
entsprechenden Einfluss nehmen kdnnen. Versuchen sie es doch, muss dies
hart bestraft werden kénnen. Die AfD stellt daher fest, dass die Untersuchung
des Sachverhalts vor allem gezeigt hat, dass es einer deutlichen Korrektur der
Strafgesetze bedarf. Es muss splrbare Konsequenzen fiir Abgeordnete
haben, die versuchen, sich mithilfe ihres Mandates zu bereichern.

Abgeordnete haben die Aufgabe das Volk zu vertreten, sonst nichts.

V. Melanie Huml

Gesundheitsministerin Huml war mit ihrer Aufgabe im Jahr 2020 schlicht
vollig Uberfordert. Ihr Ministerium hatte bis in das Jahr 2020 quasi keine

zentrale politische Bedeutung. Quasi Gber Nacht stand ihr Haus im Zentrum
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der Machtpolitik des Freistaats Bayern. Hierauf hatte Frau Huml ihr
Ministerium offensichtlich nicht vorbereitet. Fraglich ist, warum nicht. In fast
jeder Befragung haben die Spitzenpolitiker des Freistaats ausgesagt, dass
Corona etwas war, mit dem man nicht rechnen konnte und was es vorher
noch nie gab. Diese Aussage ist nicht nur nachweislich falsch, sie zeigt auch
das Problem der CSU-Machtelite auf. Posten werden verteilt, damit am Ende
jeder einen hat. Es geht nicht um Kompetenzen oder die tatsachliche
Erledigung der Aufgaben. Es geht nicht einmal mehr darum, dass man die
fachliche Qualifikation flr ein gewisses Amt mitbringt — von der personlichen
ganz zu schweigen. Minister werden ernannt, weil sie zum politischen Profil
des Ministerprasidenten passen und nicht etwa, weil sie gute Arbeit flr den
Freistaat Bayern machen kdnnten. Nur in seltenen Fallen treffen beide dieser

Faktoren auf eine Personalie zu.

Dies zeigt Huml deutlich auf. Ein Szenario, welches vergleichbar mit dem von
Corona ist, war schon Jahrzehnte vorher absehbar und wurde daher im
Bundestag thematisiert. Das ware Grund genug gewesen, Plane fir eine
ebensolche Situation auszuarbeiten. Es ist klar, dass man bei einer
Virusinfektion bestimmte Arten von PSA gut brauchen kodnnte. Warum
wurden keine Plane daflir ausgearbeitet, wie man solche Mengen an Material
risikofrei beschaffen kann? Wofir arbeiten tausende Mitarbeiter in einem
solchem Ministerien, wenn man nicht einmal Pléane fir eine Notsituation
vorbereitet hat? Gerade im Bereich des Gesundheitsschutzes sollte man
meinen, dass man auf Krisenszenarien gut vorbereitet ist. Doch nichts
dergleichen ist der Fall. Der Freistaat steuerte unter Huml in ein Chaos, dass

seinesgleichen sucht.

Als der Untersuchungsausschuss ,Maske” etabliert worden ist, wollte man die
Ursachen der Probleme finden, die Gegenstand der Untersuchung sind.
Schrottmasken konnten wahrend der Anfangsphase der Beschaffungen nur
an den Freistaat verkauft werden, weil der Freistaat kein entsprechendes
Verfahren vorbereitet hat. Hatte Ministerin Huml ihre Arbeit im Bereich der
Pravention zuverlassig gemacht, dann ware es nie so weit gekommen. Die
Ministerin hatte schon versagt, bevor auch nur die erste Schrottmaske in das

Eigentum des Freistaats Bayern gelangt ist. Humls Versagen kostete den
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Freistaat Bayern Millionen von Euro. Sie machte durch ihre Unfahigkeit den
Weg fiir Abgeordnete wie Sauter frei, die das System perfekt auszunutzen

konnten.

Offenbar ist dieser Umstand jedoch nicht nur der AfD aufgefallen: Auch Séder
muss wohl mitbekommen haben, in welche Probleme die fehlende
Arbeitsleistung seiner Ministerin gefiihrt hat uns so wurde ein neuer Posten
auf dem Abstellgleis geschaffen und Huml wurde dort hin entsorgt. Fur die
AfD ist das jedoch nicht genug. Huml sollte — allein wegen ihrer
Verantwortung als ehemalige Gesundheitsministerin — von selbst von allen
Positionen zuricktreten und den Weg frei machen fir solche Politiker, die

wirklich etwas von ihrem Fach verstehen.

Damit jedoch nicht genug. Teil des Untersuchungsauftrags war es auch, die
Vorgange rundum die Beschaffungen bei der Fa Biro3 aufzuklaren. Auch
hierzu war der Untersuchungsausschuss kaum in der Lage. Fraglich ist, was
genau das Ehepaar Huml wann und wohin kommunizierte. Hierzu ware es
notwendig gewesen, die genauen Konversationen des Markus Huml zu
kennen und zu analysieren. Dies war jedoch nicht moglich, nach seiner
eigenen Aussage hat er selbst den Chatverlauf nicht mehr vollstandig
vorliegen; ein nicht unbeachtlicher Teil der Absprachen zwischen Vermittler,
Handler und wohl auch dem Ministerium liefen tber Telefonate. Mithin ist es
kaum ermittelbar, welche Rolle Markus Huml gespielt hat bzw. inwieweit

Melanie Huml auf das Verfahren Einfluss genommen hat.

V. Zusammenfassende Stellungnahme zum
Untersuchungsausschuss, Ergebniszusammenfassung

Der Untersuchungsausschuss ,Maske” war aus der Sicht der AfD eine reine
Scheinveranstaltung. Der eigentliche Gegenstand, namlich einer der grof3ten
Korruptionsskandale jlingerer Zeit, geht in der Menge der zu untersuchenden
Sachverhalte unter. Es konnte in nahezu keinem Fall, insbesondere nicht in
Bezug auf die separat hier aufgefiihrten Spitzenpolitiker von CSU und FREIEN
WAHLERN, festgestellt werden, dass die eingangs erhobenen Vorwiirfe
entkraftet sind. In den allermeisten Fallen konnten sich Zeugen eben gerade
an die Teile der jeweiligen Sachverhalte nicht mehr erinnern, die fir die
Rekonstruktion der Ereignisse wichtig gewesen waren. Chats wurden
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geldscht, an Telefonate kann man sich nicht mehr erinnern und manchmal
haben die Spitzen des Freistaates Bayern nicht mal mehr Erinnerungen an
Textnachrichten, die ihnen in genau dem Moment vorliegen, wo man sie
danach fragt.

Der Untersuchungsausschuss hatte von Anfang an nicht das Ziel, die
zugrundeliegenden Sachverhalte aufzuklaren. Ware das der Fall gewesen,
hatte man sich auf einige, zentrale Sachverhalte beschrankt und so die
Moglichkeit eréffnet, diese umfassender zu debattieren. Stattdessen wurde
eine Vielzahl von Fallen angeschnitten — oft jedoch wurden keine relevanten
und neuen Informationen ermittelt.

Die Fihrung des Untersuchungsausschusses war nicht neutral und fihrte
dazu, dass die AfD ungerechtfertigt benachteiligt worden ist. Wahrend der
Vorsitzende immer wieder Fragen ohne jeden erkennbaren Zusammenhang
mit dem Untersuchungsauftrag stellen konnte, wurde die AfD vom
Vorsitzenden selbst umgehend blockiert, wenn er nicht im ersten Moment
direkt in der Lage war zu verstehen, warum wir eine bestimmte Frage stellen.
Oft wurde der AfD keine Mdglichkeit gegeben Fragen zu stellen, die die
Glaubwurdigkeit des Zeugen beleuchten konnen. Aus der unter den
Kartellparteien etablierten ,Arbeitsebene” wurde die AfD ausgeschlossen,
was letztlich auch dazu flhrte, dass Informationen einseitig vor der AfD
verschwiegen worden sind. Mitarbeiter des Vorsitzenden tGbernahmen an
einigen Stellen die Aufgaben des Landtagsamts und taten dies nicht neutral.

Der Untersuchungsausschuss diente dazu, Tatsachen zu verstecken und nicht
sie offenzulegen. Es ware fir die Wiederherstellung des Vertrauens der
Burger in die Politik dringend notwendig gewesen, insb. die umfangreichen
Verfehlungen der Regierung bei der regelmaBigen Novellierung der Corona-
SchutzmaBnahmenverordnung und die geféhrliche Impfkampagne zu
beleuchten. Es wurde nur eines der vielen Probleme angesprochen, die
Korruption. Auch, wenn es von zentraler Bedeutung ist dies zu beleuchten,
darf der Untersuchungsausschuss ,Maske” nicht als Untersuchungsausschuss
,Corona” gewertet werden. Nur die AfD thematisiert in ihrer
Sachverhaltsdarstellung grob die allgemeinen Fehleinschatzungen der
Staatsregierung in Bezug auf die Corona-Situation. Doch genau diese Punkte
mussten in einem separaten Untersuchungsausschuss behandelt werden. Ein
Ausschuss, dessen Fragenkatalog nicht vom Vorsitzenden dazu genutzt wird,
Fragen der Opposition zu unterdriicken, sondern der uns dazu dient, Licht in
die Hintergriinde des sdderschen Corona-Kurses zu bringen.

Die AfD fordert daher die Einsetzung eines neuen Untersuchungsausschusses
zu Beginn der kommenden Wahlperiode. Dieser sollte die gesamte Corona-
Politik, in allen Einzelheiten, beleuchten. Er sollte insbesondere auch die Impf-
und MaBnahmenpolitik der Staatsregierung in Verbindung mit der
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Beschaffungsstrategie betrachten. Hierdurch kénnten viele der Sachverhalte,
mit denen sich der Untersuchungsausschuss ,Maske"” bereits beschaftigt hat,
deutlich besser bewertet werden.

Fraglich ist ebenfalls weiterhin, welche rein praktischen MaBnahmen die
Staatsregierung einleiten wird, um den selbst verursachten Schaden zu
begrenzen. Fir die AfD ist klar, dass umgehend in allen Fallen, wo dies
juristisch moglich ist, MaBnahmen eingeleitet werden missen, die darauf
gerichtet sind, das verschwendete Steuergeld zurlickzuholen. Das Auslassen
solcher MaBnahmen, also das ,Abschreiben” dieser enormen Betrdge ware
aus Sicht der AfD ahnlich verwerflich wie das AbschlieBen solcher Deals an
sich.
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